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1 KURSWECHSEL

VIELE STAATEN AUF DER GANZEN WELT INVESTIEREN DERZEIT
GIGANTISCHE SUMMEN AN STEUERGELDERN, UM BANKEN
UND WIRTSCHAFT ZU STABILISIEREN UND DIE KRISE ABZU-
MILDERN. UNGEREGELTE FINANZMARKTE UND DEREGULIE-
RUNG — DIESE REZEPTE FUR WIRTSCHAFTLICHEN ERFOLG
UND AUFSCHWUNG SIND GESCHEITERT.

Nun muss aus der Krise gelernt und die Gelegenheit ge-
nutzt werden, um einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel
einzuleiten - hin zu mehr Regulierung der Finanzmarkte
und hin zu einem Staat, der seine Verantwortung bei Da-
seinsvorsorge und Sozialpolitik wahrnimmt.

Gleichzeitig muss klar sein, dass der Preis fir die Bekamp-
fung der Krise und fir die jetzt nétigen MaBnahmen nicht
Sozialabbau sein kann.

Dagegen wird sich der OGB vehement zur Wehr setzen.

SOZIALER FRIEDEN BERUHT AUF SOZIALER SICHERHEIT UND
STABILITAT. Eine in Gewinnerlnnen und Verliererlnnen
geteilte Gesellschaft, mit Menschen, die Uber Arbeit und
Einkommen verfligen, und Menschen, die unter Arbeitslo-
sigkeit und Armut leiden, ist fiir den OGB unannehmbar.
Deshalb bekdmpft der OGB Armut und Arbeitslosigkeit mit
ganzer Kraft.

SOZIALER FRIEDEN IN OSTERREICH BRAUCHT ABER AUCH
GLEICHWERTIGE SOZIALE STANDARDS UND RECHTE FUR ALLE
ARBEITNEHMERINNENGRUPPEN. Deshalb setzt sich der
OGB fiir ein einheitliches Arbeitsrecht ein, das auch fiir ,aty-
pische” Arbeitnehmerlnnen gilt. Soziale Gerechtigkeit muss
ferner bei der Finanzierung des Sozialstaates zwischen der
Wirtschaft sowie allen Bevdlkerungs- und Einkommens-
gruppen gewabhrleistet sein.

8 KURSWECHSEL

Seit Jahren greifen reaktiondre und neoliberale Krafte so-
ziale und lohnpolitische Leistungen an und versuchen, die
Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerlnnen, die Gestal-
tungsrechte der Kollektivvertrage in Frage zu stellen.Von der
Privatisierung der letzten Schlisselbetriebe der Industrie bis
hin zur schleichenden Aushohlung der umlagefinanzierten
Sozialversicherung bei gleichzeitiger Forcierung und Sub-
ventionierung eines privaten Versicherungssektors werden
durchgehend jene sozialen Strukturen abgebaut, die die
einseitigen Auswirkungen der Marktkrafte korrigieren.

In Zeiten der Krise finden extremistische Bewegungen,
deren gemeinsame Merkmale Gewalt, Rassismus, Antise-
mitismus und Antiislamismus sind, verstarkt Zulauf. Sie
nutzen gesellschaftliche Missstande und allgemeine Ori-
entierungslosigkeit, um die Menschen fiir ihre Hassparolen
zu gewinnen. Entschiedenes, gemeinsames Auftreten von
Gewerkschaftsbewegung, Parteien und Zivilgesellschaft
gegen Rechtsextremismus und Faschismus miissen hier ge-
gensteuern.

DER 0GB FORDERT DIE VERANKERUNG DER SOZIALEN GRUND-
RECHTE IN DER VERFASSUNG. SOZIALE GERECHTIGKEIT ER-
GIBT SICH NICHT AUS DEM SELBSTLAUF DES MARKTES. Der
Einfluss auf die Politik, zu dem sich der OGB ausdriicklich
bekennt, ist eine wichtige Grundlage fiir den Sozialstaat,
der durch Reformen immer wieder zu festigen ist.



DIE WELTWIRTSCHAFT ERLEBT GEGENWARTIG IHRE
SCHWERSTE KRISE SEIT DER GROSSEN DEPRESSION DER
DREISSIGERJAHRE DES VORIGEN JAHRHUNDERTS. DURCH
DIE VERSCHARFUNG DER FINANZMARKTKRISE WAHREND DES
JAHRES 2008 WURDE DIE REALWIRTSCHAFT IMMER STARKER
VON EINER REZESSION ERFASST. WELTWEIT SCHRUMPFT DIE
WIRTSCHAFT, MIT DER FOLGE EINER MASSIVEN ZUNAHME
DER ARBEITSLOSIGKEIT.

Die aktuelle Finanzmarktkrise ist bereits die zweite dieser
Art im 21. Jahrhundert. Beide Krisen haben ihren Ausgang
von den USA genommen, wo eine Ideologie der Finanz-
marktokonomie die Wirtschaftspolitik beherrscht hat. Der
Grundgedanke der Finanzmarktideologie besteht darin,
dass der Finanzsektor den neoliberalen Idealvorstellungen
des perfekt funktionierenden Marktes am nachsten kommt.
Durch eine méglichst freie Entfaltung der Finanzmarkte wiir-
de die Effizienz und Dynamik der gesamten Wirtschaft nach-
haltig verbessert, Wachstum und Beschaftigung gesteigert.

Nahezu alle Lander haben Reformen durchgefiihrt, um den
Finanzsektor von scheinbar hemmenden Fesseln zu befreien
bzw. seine Dynamik zu stimulieren. In den EU-Landern er-
folgten Reformen dieser Art durch Verlagerung von Staats-
aufgaben in den privaten Bereich: Forcierung der privaten
Vorsorge anstelle der staatlich organisierten Sozialversiche-
rung, Privatisierung von Staatsunternehmungen und von
staatlich erbrachten Leistungen, um das Angebot an Ver-
anlagungsmoglichkeiten zu erhéhen. Den Entwicklungs-,
Schwellen- und Transformationslandern wurde vor allem die
Herstellung eines moglichst freien Kapitalverkehrs mit dem
Ausland als grundlegende ReformmafBnahme empfohlen.

Treiber des US-Finanzmarktes waren Finanzinnovationen:
in den Achtzigerjahren die ,junk bonds” zur Finanzierung von
feindlichen Firmenitbernahmen, in den Neunzigerjahren
der massierte Einsatz von Venture Capital zur Finanzierung
von Neugriindungen im Bereich der New Economy. Beim
Zusammenbruch der New-Economy-Blase 2001/02 war die
nachste Vermdgenspreishausse bereits im Aufbau begriffen:
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der Immobilienpreisboom, dessen dubiose Grundlagen in-
zwischen hinlanglich bekannt sind. In manchen Fallen war
bei diesen Finanztransaktionen massiver Betrug mitim Spiel
- ein Zusammenhang, der kein blof3 zufalliger gewesen sein
kann, sondern ein systematischer ist.

Zu groB3er Spielraum bei der Bilanzierung wurde vor allem
durch das ,fair value”-Prinzip erméglicht, nach dem Vermo-
gensgegenstande, fiir die es keine borsen- oder sonstigen
marktmaBigen Notierungen gibt, nach Ertragserwartungen
bewertet werden kdnnen, die nach Bedarf optimistisch wa-
ren. Damit erfillten die Manager die Bedingungen fiir den
Bezug ihrer millionenschweren Aktienoptionen.

UNABHANGIG VON DER REALEN PRODUKTION VON GUTERN UND
DIENSTLEISTUNGEN SOLLTE DER REICHTUM VERMEHRT UND MEHR
WOHLSTAND — ANGEBLICH FUR ALLE — GESCHAFFEN WERDEN. Vorstel-
lungen dieser Art haben sich mit dem Finanzdebakel nun in
Luft aufgel6st, die Finanzmarktideologie ist gescheitert. Was
die Ideologen des Finanzmarktkapitalismus als veraltetes
Denken beiseite geschoben hatten, hat sich nun mit sehr
schmerzlichen Folgen als das richtige Denken erwiesen.
Die Moglichkeit, Gewinne zu machen, ist langfristig durch
die Wachstumsrate der realen Produktion von Gitern und
Dienstleistungen begrenzt. Was an exzessiven Profiten da-
riber hinausgeht, erweist sich als Nullsummenspiel. Wenn
die Blase platzt, werden die Extragewinne zu Verlusten, die
jedoch zum Teil andere treffen als diejenigen, bei denen die
Gewinne angefallen sind.

Die Finanzmarktkrise flihrt zur schwersten Rezession seit
1930 weltweit; in Europa und auch in Osterreich folgte da-
her auf den Boom der Jahre 2005/06/07 im Jahr 2008 eine
Konjunkturabschwachung, aus der sich - als Folge der Fi-
nanzmarktkrise — gegenwartig die schwerste Rezession seit
der Grof3en Depression der Dreiligerjahre entwickelt.

Bei langerfristiger Betrachtung zeigt sich, dass das Wirt-
schaftswachstum mit 2,2 Prozent im Durchschnitt der ver-

gangenen zehn Jahre hinter den Moglichkeiten zuriickge-
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blieben ist. Langfristig hat zwar auch die Beschaftigung
zugenommen, jedoch war die Wachstumsdynamik nicht
stark genug, um die Osterreichische Wirtschaft auf Vollbe-
schaftigungsniveau zu bringen. Durch die starke Zunahme
der Teilzeitbeschaftigung stieg das Arbeitsvolumen gemes-
sen in Stunden deutlich langsamer als die Personenzahl der
unselbststandig Beschaftigten.

Nach der Phase der Wachstumsschwache 2001 bis 2004 hat-
te die Arbeitslosenrate mit 7,3 Prozent im Jahr 2005 den bis-
herigen Hochstwert seit 1954 erreicht. Danach ging im Auf-
schwung die Arbeitslosenrate zwar zurlick, lag aber 2008
immer noch bei 5,8 Prozent und damit deutlich Gber dem
Vollbeschaftigungsniveau.

Getragen war das Wirtschaftswachstum in Osterreich
Uberwiegend von einer starken Zunahme der Exporte, bei
gleichzeitig moderater Importzunahme. Dadurch konnte
in den vergangenen Jahren nicht nur der Leistungsbilanz-
Uberschuss standig erhoht werden, erstmals seit Bestehen
der Republik Osterreich wurde 2006 auch ein Uberschuss in
der Warenhandelsbilanz erzielt.

Hingegen entwickelte sich der private Konsum auch in der
Periode des Konjunkturaufschwungs schwach. Insbesonde-
re gingen vom privaten Konsum in der zweiten Halfte der
Aufschwungsperiode keine zusatzlichen Nachfrageimpulse
aus, da die unerwartete Beschleunigung der Inflation und
die wachsende Lohnsteuerbelastung zu realen Einbuf3en
bei den Nettolhnen fiihrten. Die anhaltende Schwache der
Binnennachfrage wirkte als Wachstumsbremse, die erhohte

Exportabhangigkeit der sterreichischen Wirtschaft hat zur
Folge, dass die Absatzriickgange auf den internationalen Mar-
kten starker auf Wachstum und Beschiftigung in Osterreich
durchschlagen. Die Schwache der Binnennachfrage ist wiede-
rum eine Konsequenz der nun schon seit mehr als zehn Jahren
anhaltenden geringen Zunahme der realen Nettol6hne.

Der Finanzsektor hat sich an der Realwirtschaft zu orientie-
ren. Die Erfahrungen von zwei schweren Finanzmarktkrisen
in kurzer Abfolge sollten genligend Anlass fiir ein Umden-
ken in der Wirtschaftspolitik sein, ihr Augenmerk wieder
starker der Realwirtschaft zuzuwenden. Dieser gegentiiber
sollten die Finanzmadrkte eine untergeordnete Funktion
haben. Regulierungen des Banksektors mlissen wesentlich
strenger werden, Misstrauen gegen alle Finanzinnovationen
ist angebracht. Eine wichtige Konsequenz aus der Krise ist,
dass nicht private Vorsorge, sondern nur staatliche Systeme
ein befriedigendes Mal3 der sozialen Sicherheit gewahr-
leisten konnen. Europa darf den Weg der Nachahmung der
USA nicht weiter gehen, sondern muss konsequent andere
Wege beschreiten.

2.1 WIRTSCHAFTSPOLITISCHER KURSWECHSEL,
REGULIERUNG DER FINANZMARKTE

Es muss sichergestellt werden, dass es nach der Beruhigung
der Lage auf den Finanzmarkten nicht so weiter geht wie
bisher. Dem Finanzmarkt miissen jene Instrumente aus der
Hand genommen werden, mit denen er die Spekulations-
blasen erzeugt hat. Deutlich strengere, klare Regeln fiir die
Tatigkeit von Banken und Finanzinstitutionen, mehr Trans-
parenz und eine Reform der Kontrolle sind die Eckpfeiler
eines neuen Finanzmarktsystems.
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2.1.1 DER 0GB FORDERT:

AUFSICHT MIT MEHR BISS:

» Die Stabilitdt der gesamten Volkswirtschaft ist eng mit
der Stabilitat des Finanzsektors verbunden. Daher liegt
esim Interesse und in derVerantwortung der Wirtschafts-
politik, fir eine strenge und effektive Aufsicht Gber den
Finanzsektor zu sorgen.

DIE AUFSICHTSBEHORDEN MUSSEN:

» mit ausreichenden Personalressourcen und Ermittlungs-
befugnissen ausgestattet werden;

» ihre Zusammenarbeit mit den zustandigen Ministerien
verstarken, ein Verhaltenskodex oder eine freiwillige
Selbstverpflichtung der Banken geniigt nicht;

» verstarkt international zusammenarbeiten.

MEHR TRANSPARENZ ZUM SCHUTZ DER ANLEGERINNEN:

» Bei begriindetem Verdacht muss es der Finanzmarktauf-
sicht (FMA) ermdglicht werden, den Anlegerlnnenschutz
iber die Geheimhaltungspflicht zu stellen und die Of-
fentlichkeit zu informieren.

MEHR UND VERSTANDLICHERE INFORMATIONEN UBER
BANKPRODUKTE:

» Verpflichtende Ampelkennzeichnung fiir Finanzpro-
dukte: In allgemein verstéandlicher Sprache muss aus-
driicklich Uber Risiken, Kosten sowie Uber Aus- und
Umstiegsbedingungen informiert werden. Diese Kenn-
zeichnung muss den Anlegerlnnen vor Abschluss von
Vertragen ausgehandigt werden.

» Verpflichtende Aushandigung von schriftlichen Bera-
tungsunterlagen, zum Beispiel von Anlegerinnenprofilen.

» Ausbau einer anbieterunabhdngigen Verbraucherbera-
tung in Finanzdienstleistungsfragen. Sie muss von den
Banken finanziert werden.
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INSTITUTIONALISIERTER DIALOG MIT DER
FINANZMARKTAUFSICHT:

» Nationalbank, Regierung und Sozialpartner mussen re-
gelmaBig zu einem makrodkonomischen Dialog, der
auch Finanzmarktstabilitatsfragen umfasst, zur besseren
gegenseitigen Information und Koordination zusam-
menkommen.

» Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben klar
gezeigt, wie wichtig der Dialog und der Informations-
fluss zwischen allen Beteiligten sind. Wenn die Finanz-
marktaufsicht nicht auf einen intensiven Dialog mit re-
prasentativen und stark prasenten Arbeitnehmer- und
Konsumentenvertreterinnen setzt, kdnnen ihr wertvolle
Hinweise und Informationen entgehen.

GEWINNAUSWEIS BEI FAIR-VALUE-BEWERTUNG MUSS
TRANSPARENTER WERDEN:

Realisierte Gewinne und sogenannte Buchgewinne missen
getrennt ausgewiesen werden.

HOHERE EIGENKAPITALANFORDERUNGEN FUR DIE BANKEN,
UM AUSREICHEND RESERVEN FUR DIE GEANDERTEN RISIKO-
ANFORDERUNGEN ZUR VERFUGUNG ZU HABEN:

» Das anrechenbare Eigenkapital darf nur realisierte Ge-
winne beinhalten. Gewinne aus Fair-value-Bewertungen
sind nicht anzurechnen.

VERSTARKTE KONTROLLE BEI TRANSAKTIONEN MIT STIFTUN-
GEN, ZWECKGESELLSCHAFTEN SOWIE BEI GESCHAFTEN MIT
DERIVATEN:

» Aufgrund der Komplexitat dieser Konstruktionen mus-
sen Berichtspflichten fiir Vorstand und Wirtschaftspru-
fer an den Aufsichtsrat verscharft werden.

DIE FINANZMARKTKRISE 1



17. 0GB-BUNDESKONGRESS 2009

GEHALTER DER FUHRUNGSKRAFTE BORSENNOTIERTER
UNTERNEHMEN SIND VON DER ENTWICKLUNG DER BORSEN-
KURSE ZU ENTKOPPELN:

Wir fordern ein gesetzliches Verbot von Stock-Option-Ver-
gutungen fiir Vorstande und Aufsichtsrate. Anstelle dessen
sind nachhaltige Ziele in die Vergiitungsvereinbarung auf-
zunehmen, die neben 6konomischen auch soziale und 6ko-
logische Kriterien beinhalten. Abfindungen von Managern
etwa bei vorzeitiger Vertragsauflosung sind zu begrenzen.
Weiters ist die Hauptversammlung Uber die Vertrage der
Vorstande zu informieren und die individuelle Veroffent-
lichung von Managergehaltern gesetzlich zu verankern.
Unangemessen hohen Managergehaltern muss ein Riegel
vorgeschoben werden. Uber diese Grenze hinausgehende
Betrdge diirfen nicht mehr als Betriebsausgabe geltend ge-
macht werden kdnnen.

40 PROZENT FRAUENQUOTE IN AUFSICHTSRATEN BORSEN-
NOTIERTER UNTERNEHMEN.

SCHLUSS MIT DER WILLKUR DER RATINGAGENTUREN:

» Ratingagenturen haben massiv zur Entstehung der Krise
beigetragen. Die Agenturen bewerten Firmen und Banken,
von denen sie selbst bezahlt werden. Notwendig sind

- eine eigene europaische Aufsicht Gber die Rating-
agenturen,

- mehrTransparenz bei den Bewertungskriterien,

- verpflichtende Qualitatsstandards,

- eine Reform der Finanzierung.

PRIVATE EQUITY UND HEDGEFONDS GREIFEN UBER

IHRE INVESTITIONSPOLITIK AUCH DIREKT IN BELANGE
VON ARBEITNEHMERINNEN EIN. DAHER BEDARF ES
EINER GESONDERTEN BETRACHTUNG UND REGULIERUNG
DIESER ,INVESTOREN“:

» Investitionen von Pensionskassen in Hedgefonds-Ge-
schafte sind aufgrund der mangelnden Transparenz und
des Risikos abzulehnen.

» Gesetzliche Regelungen zur Beschrankung der Finan-
zierung durch Kredite sowie der Gewinnausschittung
zulasten der Zielunternehmen mussen die starke Fremd-
finanzierung von Hedgefonds-Geschaften eindammen.

» Erhéhung der faktischen wirtschaftlichen Mitbestim-
mung der Belegschaftsvertretung.

» Beschrankung der Ubertragung von Schulden auf das
Zielunternehmen.

» Maglichkeit der Sonderpriifung des Zielunternehmens
bei Verdacht auf Schadigung durch den Fonds.
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EINE NEUE AUFFANGGESELLSCHAFT:

» Der Bund muss eine Auffanggesellschaft griinden, um
Unternehmen die durch die Wirtschaftskrise vor dem
Konkurs stehen, zu retten. Ziel ist es, in Not geratene Un-
ternehmen auf ihre Sanierbarkeit hin zu analysieren und
gegebenenfalls zu erwerben bzw. sich daran zu beteili-
gen. Nach erfolgreicher Sanierung sind die Unternehmen
wieder zu verkaufen und die dadurch frei werdenden Mit-
tel zur Rettung anderer Unternehmen einzusetzen. Laut
einer Untersuchung im Jahr 1999 ist es der GBI gelungen,
3.200 Industriearbeitsplatze zu erhalten und rund 600
Millionen Schilling an regionaler Kaufkraft zu sichern.

EINE VERSCHARFUNG DES KARTELLRECHTS:

ENTSCHEIDEND FUR EINE STABILISIERUNG DER WIRT-
SCHAFTSLAGE IST DIE UMGEHENDE WIEDERHERSTELLUNG
DER FINANZIERUNGSFUNKTION DES KREDITAPPARATES UND
DES KAPITALMARKTES. MIT DEM FINANZMARKTSTABILI-
SIERUNGSGESETZ WURDEN DAFUR NEUE INSTRUMENTE GE-
SCHAFFEN, DIE WIRKSAM GENUTZT WERDEN MUSSEN. DABEI
MUSS AUF EINE ANGEMESSENE VERTEILUNG DER RISIKEN
ZWISCHEN DEM STAAT UND DEN PRIVATEN EIGENTUMERN
GEACHTET WERDEN. ES MUSS KLARE AUFLAGEN FUR DIE UN-
TERSTUTZUNG DURCH DIE OFFENTLICHE HAND GEBEN.

» Banken, die staatliche Hilfe in Anspruch nehmen, mis-
sen verpflichtet werden, die Arbeitsplatze in ihren Unter-
nehmen zu erhalten.

» Die Banken miissen Geld zur Finanzierung von Krediten
bereitstellen, damit die Wirtschaftsentwicklung ange-
kurbelt und die Beschdftigung erhalten wird.

» Die Regierung muss dafiir sorgen, dass bei allen Kapital-
maBnahmen durch geeignete Auflagen (Einzelvertrage
zur Aufnahme von Partizipationskapital u. a.) sichergestellt
wird, dass die Banken neue, zusatzliche Kredite geben,
um so die Kreditblockade” zu beenden.

» Wenn die Banken weiterhin keine Kredite vergeben,
muss der Druck auf die Banken erh6ht werden, indem
man Alternativen schafft und der Staat Kredite vergibt,
zum Beispiel Giber die Kommunalkredit oder das AWS.

» Die Gewinnausschiittung an Aktiondre muss beschrankt
werden. Durch die Unterstlitzung wird den Aktionaren
und Eigentimern der Wert der Beteiligung erhalten

» Die Praxis, Fremdwahrungskredite zu konvertieren und
den Kunden sogenannte ,Liquiditatszuschlage” zu ver-
rechnen, muss verboten werden.

Die massiven Kiirzungen vieler Betriebspensionen aus pri-

vaten Pensionskassen zeigen dringenden Handlungsbedarf

auch in diesem Bereich.
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mehr Sicherheit fiir die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten durch
Wiedereinfithrung einer attraktiven Mindestertragsgarantie, strengere
Vorgaben fiir die Veranlagung von Pensionskapital und die Neuordnung
der Schwankungsriickstellung;

mehr Transparenz, Offenlegung und gesetzliche Begrenzung aller Kosten;
so sind die Ergebnisse in den Veranlagungs- und Risikogemeinschaften
offenzulegen und die genauen Rechenparameter fiir die jahrlichen Pensions-
anpassungen auszuweisen;

mehr Maglichkeiten zum Wechsel zwischen Pensionskassen bzw. zwischen
Pensionskassen und betrieblicher Kollektivversicherung auf Basis kollek-
tiver Rahmenregelungen; dabei muss sichergestellt sein, dass bei einem
Wechsel das gesamte Pensionskapital iibertragen wird. Man muss die
Moglichkeit schaffen, aus den Pensionskassen und betrieblichen Kollek-
tivversicherungen auch in die Hoherversicherung nach der gesetzlichen
Pensionsversicherung umzusteigen.

Sammlung und Offenlegung von Daten betreffend Anwartschafts- und Leis-
tungsbherechtigte — Verteilung, Hohe etc. getrennt nach Mannern und Frauen.

Verpflichtende Verwendung geschlechtsneutraler Sterbetafeln.

Begrenzung der Unverfallbarkeitsfrist auf maximal zwei Jahre und der
Wartezeit auf maximal ein Jahr.

Beitragszahlung auch wahrend der Elternkarenz.

DIE FINANZMARKTKRISE 13
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ENTGEGEN DEN VERHEISSUNGEN DER NEOLIBERALEN IDEO-
LOGIE HAT SICH GEZEIGT, DASS DIE MARKWIRTSCHAFT
NICHT STABIL IST, SONDERN WIEDERKEHRENDE KRISEN
IMMER ERNEUT DAS EINGREIFEN DES STAATES ERFOR-
DERN. SICHERUNG DER BESCHAFTIGUNG DURCH STABILI-
SIERUNG DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN NACHFRAGE IST
DIE WICHTIGSTE AUFGABE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK. DAS
BEDEUTET, DASS DIE BUDGETPOLITIK MASSNAHMEN ZUR
STIMULIERUNG DES PRIVATEN KONSUMS UND DER INVESTI-
TIONEN SETZEN MUSS.

Die Kommunen in Osterreich kénnen ihre Funktion als be-
deutendste offentliche Investoren nur dann erfiillen und
forcieren, wenn sie mehr finanziellen Bewegungsspielraum
erhalten. Dieser soll durch ein befristetes Aussetzen des
innerdsterreichischen Stabilitatspakts und durch Finanzie-
rungshilfen vonseiten des Bundes und der Lander erweitert
werden.

3.1 BUDGETPOLITIK

Der Anstieg des gesamtstaatlichen Defizits ist die notwen-
dige Konsequenz einer antizyklischen Budgetpolitik. Mit der
Verbesserung der Konjunktursituation kann das Budget-
defizit wieder abgebaut werden. Zur Sicherung des Gestal-
tungsspielraumes im Staatshaushalt ist mittel- und langffri-
stig zumindest eine Stabilisierung der Staatsschuldenquote
anzustreben. Fir eine allmahliche Senkung der Schulden-
quote sind aber keine Nulldefizite notwendig. Eine Senkung
der Abgabenquote ist aus der Sicht des OGB kein Ziel der
Wirtschafts- bzw. Budgetpolitik.

IM ZENTRUM DER BUDGETPOLITIK MUSS STEHEN, DASS DER
STAAT FAHIG IST, SEINEN AUFGABEN IM BEREICH DER BE-
REITSTELLUNG VON OFFENTLICHEN GUTERN (VOR ALLEM ZUR

14 STARKER STAAT
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DASEINSVORSORGE) UND DER UMVERTEILUNG NACHZUKOM-
MEN. EINEN RUCKZUG DES STAATES ZULASTEN DER SOZIAL
SCHWACHEREN LEHNT DER 0GB AB.

Verwaltungs- und Politikmodernisierung ist etwas grund-
legend anderes als die Konsolidierungsstrategie Gber Per-
sonal- und Ausgabenkiirzungen, wie sie bisher betrieben
wurde. Osterreich braucht in Verwaltung und Politik Rah-
menbedingungen, die ein unparteiisches, objektives und
gesetzeskonformes Verwaltungshandeln garantieren.

Die Finanzierung der sozialstaatlichen Leistungen ist auf
hohem Niveau abzusichern, zukunftsorientierten Ausgaben
u. a. fiir Bildung, Forschung und Entwicklung sowie 6ffent-
liche Infrastrukturinvestitionen ist Vorrang einzurdumen.

Ermessensausgaben dienen zur Finanzierung wichtiger Ak-
tivitaten im Sozial- und Bildungsbereich. Da diese Ausga-
ben meist hohe Beschaftigungswirkung haben, lehnt der
OGB pauschale Kiirzungen der Ermessensausgaben ab.

3.2 STEUERPOLITIK

Mit der Lohn- und Einkommensteuersenkung 2009 hat
die Bundesregierung die wesentliche Forderung des OGB
nach Vorziehung der Steuerentlastung umgesetzt. Aller-
dings kann das vorliegende Steuerreformgesetz nur ein
erster Schritt sein. Die Vorstellungen des OGB von einem
gerechten Steuersystem gehen weit Uber die von der Re-
gierung vorgelegten MalBnahmen hinaus.

Der OGB erwartet, dass der gemeinwohlorientierte Staat
wieder ausgewogener finanziert wird. Nicht nur Arbeitneh-
merlnnen sowie Klein- und Mittelbetriebe, sondern auch
international agierende und grof3e Unternehmen missen
ihren gerechten Beitrag zur Finanzierung leisten.



3.2.1 DER 0GB FORDERT:

DIE EINFUHRUNG EINER EIGENSTANDIGEN, PROGRESSIVEN
VERMOGENSSTEUER

» Diese Steuer muss alle Arten von Vermdgen, insbeson-
dere auch Finanzvermdgen und Vermdgen von Privat-
stiftungen einheitlich und zu zeitnahen Marktwerten er-
fassen. Die Steuer muss so gestaltet sein, dass Vermogen,
das dem durchschnittlichen Lebensstandard entspricht
(z. B. Einfamilienhauser), steuerfrei bleibt.

DIE RASCHE EINTREIBUNG VON STEUERSCHULDEN.

AUTOMATISCHE VALORISIERUNG ZUR VERMEIDUNG DER
KALTEN PROGRESSION:

» Positive Effekte einer Steuerreform diirfen nicht durch
kalte Progression verloren gehen und dazu flihren, dass
die Reallohnzuwachse stagnieren. Daher muss die Bin-
dung der Tarifstufen, aber auch aller Absetzbetrage
und fixen Freibetrdge fir Arbeitnehmerlnnen, an den
Verbraucherpreisindex eingefiihrt werden. Ohne diese
MaBnahme steigt die Lohnsteuerquote automatisch,
und die Last der Staatsfinanzierung verschiebt sich im-
mer starker auf die Arbeitnehmerlinnen. Die automa-
tische Valorisierung des Lohnsteuersystems ist bereits in
mehreren europdischen Staaten Realitat und muss auch
in Osterreich umgesetzt werden.

KEINE SONDERENTLASTUNGEN FUR UNTERNEHMEN — SCHIEF-
LAGE ZULASTEN DER ARBEITNEHMERINNEN BESEITIGEN:
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parkt werden; die effektive Unternehmensbesteuerung
ist besonders niedrig. Osterreichs Unternehmen haben
in den vergangenen Jahren enorme Gewinne gemacht.
Durch die Gruppenbesteuerung kdnnen Verluste von
Auslandstdchtern mit Gewinnen in Osterreich gegenge-
rechnet werden. Das kann kiinftig die K&6St-Einnahmen
massiv aushohlen. Der OGB verlangt die Riicknahme
der Gruppenbesteuerung und die Begrenzung der Ver-
lustanrechnung auf die EU-Vorgaben. Sonst werden die
Unternehmungen und insbesondere jene Banken, die
nun mit 6ffentlichen Mitteln gerettet werden, wegen der
Verluste im Ausland in den nachsten Jahren keine Kor-
perschaftsteuer (K6St) mehr abliefern.

EINSTIEG IN DIE WERTSCHOPFUNGSABGABE:

» Die Grenzabgaben fiir Lohnerhéhungen sind bereits bei

kleineren Einkommen unverhaltnismaBig hoch - hier
werden fast 50 Prozent an Lohnsteuer und Sozialver-
sicherungsbeitragen von einer Lohnerhohung abge-
zogen. In Osterreich gibt es die héchsten Lohnsum-
mensteuern in Europa, daher ist eine Korrektur dieser
Schieflage dringend notwendig. Dazu fordert der OGB
den Einstieg in die Wertschopfungsabgabe. Neben der
Lohnsumme muss kiinftig auch die Wertschopfung eines
Betriebes — wie z.B. die Gewinne, Fremdkapitalzinsen,
Abschreibungen sowie Mieten, Pachten und Leasing-
raten - als Bemessungsgrundlage dienen. Durch die da-
durch wesentlich breitere Bemessungsgrundlage ist es
dann moglich, den Beitragssatz zum Familienlastenaus-
gleich deutlich zu senken.

»

Die Steuerstruktur ist aus Arbeitnehmerlnnensicht in-
akzeptabel. In vielen europdischen Landern ist Arbeit
héher mit Abgaben belastet als Kapital und die Kapital-
ertrage. In Osterreich ist dieser Unterschied aber beson-
ders ausgepragt und im Vergleich zu den EU-15-Staaten
am grofiten. Spekulationsgewinne werden fast gar nicht
besteuert; mit der Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer
gibt es keine Finanztransaktionssteuer mehr; es gibt we-
der eine Erbschafts- noch eine Vermdgenssteuer, was fur
einen entwickelten Industriestaat einmalig ist. In Privat-
stiftungen kdnnen gro3e Vermdgen steuerschonend ge-

DER 0GB FORDERT, DASS DIE BUNDESREGIERUNG DIE IM
REGIERUNGSUBEREINKOMMEN VORGESEHENE STEUER-
REFORMKOMMISSION SO RASCH WIE MOGLICH EINSETZT.

NOCH IN DIESER LEGISLATURPERIODE MUSSEN DIE FOLGEN-

DEN REFORMSCHRITTE GESETZT WERDEN:

» Uberpriifung des gesamten Abgabensystems auf seine

verteilungspolitische Effizienz.

» Steuergerechtigkeit unter dem Aspekt der Eigenstandig-

keit von Frauen und Mannern.

» Erhéhung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit des

gesamten Steuersystems.

STARKER STAAT
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» Grundlegende Reform des Lohn- und Einkommensteu-
ertarifs mit dem Ziel, die sehr hohen Grenzabgabensatze
zu senken und damit die gewerkschaftliche Lohnpolitik
wirksamer zu machen, ohne auf wesentliche Teile des
Steueraufkommens zu verzichten.

» SchlieBen von Besteuerungsliicken im Bereich der Un-
ternehmensbesteuerung.

» Herstellung einer international liblichen Vermdgensbe-
steuerung.

» EinfUhrung einer Finanztransaktionssteuer.

» Besteuerung von Spekulationsgewinnen.

» Erhéhung der bestehenden Negativsteuer, auch fir Pen-
sionistinnen.

» Die Hochstgrenzen fiir die Steuerfreiheit fiir Zulagen
und Zuschlage, Tages- und Nachtigungsgelder, Essens-
bons usw. wurden seit der Steuerreform 1988 nicht mehr
erhoht. Eine Erhohung und die standige Valorisierung
mit dem Verbraucherpreisindex sind deshalb unaus-
weichlich.

» Aufwandsentschadigungen und Zulagen, Fahrtkosten-
entschadigungen und pauschale Nachtigungsgelder
nach den Kollektivvertragen muissen weiterhin steuer-
frei sein. Vor allem im Montagebereich ist die bisherige
Rechtslage fortzuschreiben.

» Im Steuerrecht ist die Mdglichkeit von Regelungen
durch den Kollektivvertrag zu starken, insbesondere bei
Dienstreisen und der Abfertigung Neu.

DER 0GB VERLANGT, DASS INSBESONDERE JENE GRUPPEN,
DIE VERANTWORTLICH FUR DIE FINANZKRISE SIND, EINEN
SUBSTANZIELLEN BEITRAG ZUR KRISENBEWALTIGUNG LEIS-
TEN. DAZU GEHOREN INSBESONDERE FOLGENDE ELEMENTE:

»  Wertpapierkauf darf nicht als Investition steuerlich be-
gunstigt werden.

» So lange auf EU-Ebene die Finanztransaktionssteuer
nicht umgesetzt ist, muss innerdsterreichisch eine Bor-
senumsatzsteuer in der Hohe von 0,25 Prozent einge-
fahrt werden, die bei Kauf und Verkauf von Wertpapie-
ren fallig ist.

» Flr Vermogensertrage in Stiftungen ist die volle Kapi-
talertragsteuer (KESt) abzufuihren. Derzeit wird nur die |
halbe KESt fiir Zinsen/Kapitalertrage aus Veranlagungen
bzw. VerauBBerungsgewinnen und null Steuer auf ent-
nommene Substanz eingehoben.

» Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer, bei der
kleinere Vermdgen von dieser Steuer verschont bleiben
und gro3ere Vermdgen mit geringeren Steuersatzen als
bisher besteuert, aber dafiir realistisch bewertet werden.

16 STARKER STAAT
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3.3  SOZIALE SICHERHEIT

Die Marktwirtschaft schafft aus sich selbst heraus weder
soziale Gerechtigkeit noch soziale Sicherheit. Sie garantiert
weder ausreichend Erwerbsarbeit noch Bildungschancen
flr alle oder eine gerechte Vermdgensverteilung.

DAHER KAMPFT DER 0GB FUR SOZIALSTAATLICHE INTERVENTION UND
REGULIERUNG. Diese miissen sowohl innerstaatlich als auch
auf EU-Ebene dem 6konomischen Konkurrenzprinzip eine
klare Grenze und einen Rahmen setzen, um soziale Sicher-
heit und soziale Gerechtigkeit in einer Gesellschaft zu errei-
chen, in der alle Menschen selbstbestimmt und gleichbe-
rechtigt leben und arbeiten konnen.

Diskriminierungen dirfen in unserer Gesellschaft keinen
Platz haben. Gesetzliche Bestimmungen sind daher so zu
gestalten und umzusetzen, dass das Ziel einer diskriminie-
rungsfreien Gesellschaft umgesetzt wird.

3.3.1 NEUE ARBEITSWELT — NEUES ARBEITSRECHT

DER ARBEITSMARKT ANDERT SICH IMMER SCHNELLER, DIE FLUCHT AUS
DEM SCHUTZBEREICH UND DIE UMGEHUNG DES ARBEITSRECHTES SIND
ZUNEHMEND LEICHTER. Eine immer gréBere Zahl an Arbeitneh-
merlnnen, vor allem Frauen, findet nur noch Arbeit in pre-
karen Verhaltnissen. Daher braucht es ein modernes Arbeits-
recht, das Sicherheit fir alle Arbeitnehmerlnnen schafft. Die
negativen Entwicklungen miissen einerseits mit einer Erwei-
terung des Arbeitnehmerlnnenbegriffs, der nicht nur auf die
personliche, sondern auch auf die wirtschaftliche Abhangig-
keit Bezug nimmt, gestoppt werden. Andererseits muss das
neue Arbeitsrecht Gbersichtlich aufgebaut und gut verstand-
lich verfasst sein. Uberholte Rechtsvorschriften miissen be-
seitigt und arbeitsrechtliche Vorschriften themenspezifisch
zusammengefasst werden. Ein neues Arbeitsrecht muss in
allen Phasen des Arbeitsverhaltnisses Verbesserungen im
Interesse der Arbeitnehmerinnen bringen.

EIN MODERNES ARBEITSRECHT MUSS DAHER:

» auf gednderte wirtschaftliche und soziale Rahmenbe-
dingungen reagieren.

» neue Beschaftigungsformen und Lebensgewohnheiten
berucksichtigen.

» Llicken des geltenden Arbeitsrechts schlieBen.

» Flucht und Hinausdrangen aus dem Arbeitsrecht ver-
hindern.

» Ungerechtigkeiten im geltenden Arbeitsrecht und tiber-
holte Rechtsvorschriften beseitigen.

» Ubersichtlich und verstandlich sein.

STARKER STAAT 17
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Ein neuer Arbeitnehmerlnnen-Begriff, der alle unselbst-
standig Erwerbstatigen umfasst, deren Dienstverhaltnis
auf einem privatrechtlichen Vertrag beruht, ist die Basis flir
gleiche und gerechte Grundnormen fiir alle Erwerbstatigen.
Anknupfungspunkt dafiir kann nicht nur die persénliche
Abhangigkeit, sondern muss in Zukunft auch die wirtschaft-
liche Abhdngigkeit sein.

SONDERREGELUNGEN UND -RECHTE FUR EINZELNE ARBEITNEHMERIN-
NENGRUPPEN SIND, WENN DAS SACHLICH GERECHTFERTIGT UND GEBO-
TEN IST, BEIZUBEHALTEN.

Freie Dienstnehmerlnnen sind in die arbeitsrechtliche Ab-
sicherung explizit aufzunehmen, die Méglichkeit, Kollek-
tivvertrage auszuhandeln ist im Arbeitsverfassungsgesetz
(ArbVG) auf freie Dienstnehmerlnnen auszuweiten. Gleich-
zeitig wollen wir den Angestelltenbegriff durch Veranke-
rung im Arbeitsverfassungsgesetz ganz klar beibehalten.
Jeweils eigene Betriebsratskorperschaften fiir Arbeite-
rinnen einerseits, flir Angestellte andererseits sind aufrecht
zu erhalten.

Moderne Lebensformen brauchen moderne Rechtslagen.
Verdanderungen im Zusammenleben, z. B. Patchworkfami-
lien oder gleichgeschlechtliche Partnerschaften, machen

3.3.1.1 DER 0GB FORDERT

DER ARBEITNEHMERINNEN-BEGRIFF IST AUF DIE WIRT-
SCHAFTLICHE ABHANGIGKEIT AUSZUWEITEN. FREIE
DIENSTNEHMERINNEN SIND IN DIE ARBEITSRECHTLICHE
ABSICHERUNG EXPLIZIT AUFZUNEHMEN, DIE MOGLICHKEIT,
KOLLEKTIVVERTRAGE AUSZUHANDELN IST IM ARBVG AUF
FREIE DIENSTNEHMERINNEN AUSZUWEITEN.

Wir brauchen einen neuen, einheitlichen Arbeitneh-
merlnnen-Begriff, der die Flucht vieler Unternehmen aus
dem Arbeitsrecht verhindert. Gleichzeitig wollen wir den
~Angestelltenbegriff” durch Verankerung im Arbeitsver-
fassungsgesetz ganz klar beibehalten. Sonderregelungen
und -rechte fiir einzelne Arbeitnehmerlnnengruppen sind,
wenn das sachlich gerechtfertigt und geboten ist, beizu-

18 STARKER STAAT

eine Anpassung im Arbeitsrecht nétig, insbesondere bei
den Regelungen zur Pflegefreistellung und Karenz.

DER SCHUTZ VOR UNFAIREN KLAUSELN IN DEN ARBEITSVERTRAGEN
MUSS ERHOHT WERDEN. So sollen z.B. All-In-Klauseln nur bei
klarer Bezifferung des fiir die Normalarbeitszeit zustehen-
den Entgelts wirksam sein. Ein Konkurrenzverbot muss bei
einer Beschaftigung unter der kollektivvertraglichen Nor-
malarbeitszeit unzuldssig sein, und die Rickerstattung von
Ausbildungskosten darf nur in einem begrenzten Zeitraum
und zu klaren Bedingungen maoglich sein.

Der EG-Vertrag sieht die Schaffung und Weiterentwicklung
europarechtlicher Mindeststandards zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen vor. In einigen Bereichen,
insbesondere beim Arbeitnehmerlnnenschutz und im Anti-
diskriminierungsrecht, konnten diesbezliglich wesentliche
Fortschritte erzielt werden. Leider hat die Entwicklung neu-
er Mindeststandards in den vergangenen Jahren an Dyna-
mik verloren, die Sozialpolitik in der EU droht noch mehr
in den Hintergrund gedrangt zu werden. Arbeitsrechtliche
Mindeststandards missen daher in Europa wieder starkeres
Gewicht bekommen. Nur so wird die EU zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen und zu einer Star-
kung des Europdischen Sozialmodells beitragen.

WWW.OEGB.AT

behalten (z.B. Vertragsbedienstete, Angestellte, Journa-
listinnen, Hausbesorgerlnnen). Durch die neue Textierung
des Begriffs der unselbststandigen Erwerbstatigkeit wird
eine Erweiterung des Personenkreises erreicht, fiir den die
arbeitsrechtlichen Regelungen (Gesetze, aber auch Kollek-
tivvertrdge, Satzungen, Mindestlohntarife, Festsetzung der
Lehrlingsentschadigung sowie Betriebsvereinbarungen)
gelten.

BEI ABSCHLUSS DES ARBEITSVERHALTNISSES:

» Beweislastumkehr bei Nichtausstellung des Dienst-
zettels.

» Befristungen miussen unter Angabe des Befristungs-
grundes schriftlich vereinbart werden.



»

»

»

Schriftform flr nachteilige Vertragsklauseln.
Unzuldssigkeit von Konventionalstrafen.
Klare Regeln fiir Praktika und Schnuppertage.

IM AUFRECHTEN ARBEITSVERHALTNIS:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Beschrankung des Weisungsrechts.

Der Schutz vor willkurlicher Nichtbeschdftigung und
unterqualifizierter Beschaftigung muss gesetzlich veran-
kert werden.

Beschrankung von Konkurrenzverboten.

Klauseln zur Versetzung in andere Tatigkeitsbereiche sol-
len ungliltig sein, sofern es sich nicht um gleichwertige
und ausdricklich definierte Tatigkeiten handelt. Ein ein-
ziger Arbeitsort ist zu vereinbaren.

In Zukunft diirfen nur transparente All-in-Klauseln gel-
ten. Im Vertrag muss das fiir die Normalarbeitszeit zuste-
hende Grundgehalt ersichtlich sein.

Leichtere Erreichbarkeit der sechsten Urlaubswoche
durch verbesserte Regelungen Uber die Anrechnung
von Vordienstzeiten.

Der Anspruch auf Pflegefreistellung und Karenz ist vom
gemeinsamen Haushalt zu entkoppeln. Die Pflegefrei-
stellung ist auf die Begleitung und Betreuung von Kin-
dern bei einem Krankenhausaufenthalt auszuweiten.
Die Definition naher Angehdériger ist auf Stiefkinder und
Stief(groB)eltern zu erweitern.

Anspruch auf nachvollziehbare Lohnabrechnung. Der
Anspruch auf eine verstandliche Lohnabrechnung soll
zivilrechtlich verankert werden. Umkehr der Beweislast,
Hemmung von Verfallsfristen. Sanktionen, wenn Arbeit-
nehmerlnnen keine verstandlichen Lohnabrechnungen
erhalten.

Vereinheitlichung der Entgeltfortzahlung. Berechnung
des Entgelts nach dem fiktiven Ausfallsprinzip, Erthéhung
des Grundanspruchs auf 13 Wochen volles und vier Wo-
chen halbes Entgelt, gesonderter, zusatzlicher Entgelt-
fortzahlungsanspruch nach Arbeitsunfallen.

»

»
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Ubertragung des Entgeltfortzahlungsrisikos auf einen ei-
genen Rechtstrager nach dem Beispiel des Erstattungs-
fonds nach EFZG alt.

MafBnahmen zum SchlieBen der Einkommensschere wie
praktikablere und héhere Schadenersatzanspriiche bei
Diskriminierung.

BEI BEENDIGUNG DES ARBEITSVERHALTNISSES:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Begrenzung bei der Rickforderung von Ausbildungs-
kosten.

Unwirksamkeit von Konkurrenzklauseln nach Ende des
Arbeitsvertrages.

Verstarkung des Schutzes bei einvernehmlichen L6-
sungen.

Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen.
Modernisierung und Vereinheitlichung der Entlassungs-
griinde.

Entschadigungszahlung bei vom/von der Arbeitgeberin
verschuldeter vorzeitiger Beendigung.

Anspruch auf Aliquotierung von Sonderzahlungen.
Verlangerung der Anfechtungsfristen bei Kiindigung auf
vier Wochen.

Ausdehnung des allgemeinen Kiindigungsschutzes auf
Kleinstbetriebe.

Besonderer Schutz fiir Menschen mit Behinderung; er-
forderlich sind zusatzliche MaBnahmen zum Arbeits-
einstieg und zur Sicherung des Arbeitsplatzes. Ebenso
bedarf es einer erheblichen Anhebung der Ausgleichstaxe.
Verbesserung der Abfertigung Neu: Der gesetzliche
Beitragssatz mit 1,53 Prozent der Bruttoentgeltsumme
muss deutlich erhéht werden. Pro Arbeitnehmerin soll
nur noch ein Konto gefiihrt werden, das senkt die Ver-
waltungskosten und steigert die Ertrage fir die Arbeit-
nehmerlnnen. Erhéhung der Beitragsgrundlage fiir die
Beitragszahlung wdhrend des Bezuges von Kinderbe-
treuungsgeld auf die im Pensionskonto verwendete Bei-
tragsgrundlage.
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3.3.2 ARBEITSMARKTPOLITIK

OBERSTES ZIEL ALLER POLITISCH VERANTWORTLICHEN MUSS ES SEIN,
ARBEITSLOSIGKEIT ERST GAR NICHT EINTRETEN ZU LASSEN. Neben
dem Kampf gegen Arbeitslosigkeit, insbesondere in Folge
der Finanz- und Wirtschaftskrise, ist es Aufgabe des Staates,
das Abrutschen der Menschen in Armut zu verhindern. Zu-
satzlich zu MaBnahmen zur Vermeidung von Arbeitslosig-
keit muss es daher auch Verbesserungen in der sozialen Ab-
sicherung von Arbeitslosen geben. Arbeitslose profitieren
weder von der Steuerreform, noch von der Senkung der Ar-
beitslosenversicherungsbeitrage fiir Geringverdienerinnen.
Die Erhohung der Nettoersatzrate des Arbeitslosengeldes
und der Entfall der Partnereinkommensanrechung bei der
Notstandshilfe sind daher unerlasslich.

Die Entwicklung der Kurzarbeit zeigt, dass dringend zu-
satzliche Instrumente notwendig sind, um den Anstieg
der Arbeitslosigkeit nach Kurzarbeitsphasen so gering als
moglich zu halten. Geringere Auslastung der Unternehmen
muss dazu genutzt werden, die Qualifikationen der Arbeit-
nehmerlnnen durch Aus- und Weiterbildung, sowohl in den
Betrieben als auch Uberbetrieblich, zu verbessern. Damit
wird einerseits der Fachkraftemangel nach Einsetzen eines
Konjunkturaufschwungs verhindert, andererseits konnen
jene, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, rascher wieder
Arbeitsplatze finden.

DIE QUALITAT IN DER AKTIVEN ARBEITSMARKTPOLITIK MUSS BESONDERS
IN KRISENZEITEN HOHEN STELLENWERT HABEN. Die Aktivitaten des
AMS sind — neben der aktiven Vermittlung Arbeitsuchender
—auch in der Hoherqualifizierung von Fachkréften zu verstar-

ken, dafiir miissen dem AMS die nétigen personellen und
finanziellen Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

ANGESICHTS DER VERSCHLECHTERUNG DER ARBEITSMARKTSITUATION
MUSSIN ERGANZUNG ZU DEN KONJUNKTURPAKETEN EINENEUAUSRICH-
TUNGDER PERSONALPOLITIK DES OFFENTLICHEN SEKTORS VORGENOM-
MEN WERDEN. Die offentliche Hand als grof3ter Arbeitgeber
des Landes muss in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit ihre
beschaftigungspolitische Verantwortung wahrnehmen. Die
Verfligung des Aufnahmestopps ist daher rlickgdngig zu
machen. Der Personalabbau der vergangenen Jahre hat in
verschiedenen Bereichen bereits zu Personalengpassen ge-
fuhrt. Vor allem bei Justiz, Polizei, Schulen, vorschulischer
Kinderbetreuung und Pflege muss durch die Ausweitung
der Beschaftigung die Qualitat der 6ffentlichen Leistungen
sichergestellt und dem Anstieg der Arbeitslosigkeit entge-
gengewirkt werden. Mittelfristig werden Investitionen der
offentlichen Trager der Infrastruktur wachsende Bedeutung
bei der Vermeidung von Arbeitslosigkeit haben. Ebenso
wichtig sind in diesem Zusammenhang finanzielle Anreize
fur private Investitionen.

3.3.2.1 DER 0GB FORDERT:

» Erhéhung des AMS-Personalstandes: Das AMS-Os-
terreich ist im EU-Vergleich nach wie vor personell
unterbesetzt. Mit der Aufstockung sollen der partner-
schaftliche Umgang mit Arbeitsuchenden verbessert,
Defizite bei der Umsetzung des Betreuungsplans ab-
gebaut und die personliche Einzelfallbetreuung ver-
bessert werden.

» Erhoéhung des AMS-Budgets: Die Aufstockung der Mit-
tel flr aktive Arbeitsmarktpolitik flr die kommenden
Jahre ist dringend notwendig.
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» Kunftige Férdermallnahmen missen sich starker an
nachhaltiger Hoherqualifizierung ausrichten statt an
kurzfristigen MaBnahmen. Es ist sicherzustellen, dass die
Halfte der Mittel frauenspezifischen Zielen gewidmet ist.

» Qualitat der Vermittlung verbessern; Erhéhung der Zahl
der Arbeitsuchenden in Aus- und Weiterbildungsmal-
nahmen, Ausbau von Implacementstiftungen, zusatzliche
geforderte Transit-Arbeitsplatze in Sozialunternehmen,
bessere Nutzung der Qualifikationen von Zuwande-
rinnen flr den heimischen Arbeitsmarkt, Ausbau der
Beratungskapazitaten, die Intensivierung der Aktivie-
rungsmafBnahmen fiir Altere und den Ausbau des Inte-
grationsinstrumentariums fir Menschen mit Behinde-
rung.

» Erhohung der Nettoersatzrate. Die Ersatzrate ist im EU-
Vergleich niedrig, das fiihrt in Verbindung mit der zu-
nehmenden Teilzeitarbeit zu Leistungen unterhalb der
Armutsgrenze. Die Nettoersatzrate bei Arbeitslosen-
unterstlitzung und Notstandshilfe muss auf den euro-
paischen Durchschnitt angehoben werden, die Partner-
einkommensanrechung bei der Notstandshilfe muss
entfallen.

» Neugestaltung der Bildungskarenz. Zugang aufgrund
eines Rechtsanspruchs; Anspruchsvoraussetzung ist
eine einjdhrige arbeitslosenversicherungspflichtige Be-
schaftigung wahrend der letzten flinf Jahre. Insbeson-
dere gering qualifizierte und altere Arbeitnehmerinnen
missen einen Zuschlag zum Weiterbildungsgeld be-
kommen; Recht auf Bildungskarenz fiir Arbeitsuchende
auf Grundlage entsprechender Betreuungspldne des
AMS fir einzelne Arbeit Suchende; Einflihrung eines
Klindigungsschutzes analog zur Elternkarenz.

» Recht auf bezahlte Weiterbildungszeit fiir Beschaftigte
im Ausmal3 von einer Wochenarbeitszeit im Jahr, Anrech-
nung von betrieblichen Weiterbildungen, Festlegung
der zuldssigen Bildungsinhalte durch Kollektivvertrage.

ANGESICHTS DER ENTWICKLUNG IN DER ALTERSSTRUKTUR SIND
MASSNAHMEN, UM ALTERE ARBEITNEHMERINNEN LANGER IM ER-
WERBSLEBEN ZU HALTEN UND ALTEREN ARBEITSUCHENDEN DEN
WIEDEREINSTIEG ZU ERLEICHTERN, DRINGEND NOTIG. Die von den
Sozialpartnern erarbeiteten MaBnahmen fir dltere Arbeit-
nehmerlnnen missen umgesetzt und die daflir notwen-
digen Mittel zur Verfligung gestellt werden. Insbesondere:

» istein leicht zugangliches, freiwilliges Beratungsangebot
fir gesundheitlich beeintrachtigte Arbeitnehmerlnnen
in Form von flaichendeckenden Gesundheitsstiftungen
fir Beschaftigte und Arbeitsuchende zu schaffen;

» missen Umfang und Qualitat der Inanspruchnahme von
Altersteilzeit — sowohl fiir Frauen als auch fir Manner -
weiterhin gesichert werden;
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» miissen MalBnahmen zur Verbesserung des Zuganges zu
Aus- und Weiterbildung, zur Verminderung gesundheit-
licher Beeintrachtigungen und zur Erleichterung eines
gebotenen Arbeitsplatzwechsels bzw. einer beruflichen
Neuorientierung gesetzt werden.

AKTIVER ARBEITSMARKTPOLITIK FUR FRAUEN IST EIN BESONDERS HO-
HER STELLENWERT BEIZUMESSEN. DER GRUNDSATZ, DIE HALFTE DER
ZUR VERFUGUNG STEHENDEN AMS-MITTEL FUR FRAUENSPEZIFISCHE
MASSNAHMEN ZU VERWENDEN, MUSS WEITER EINGEHALTEN WERDEN.
Viele Frauen finden nach Abschluss der Lehre keine Arbeit
im erlernten Beruf. Beispielsweise wechselt ungefdhr ein
Drittel der Friseurinnen direkt nach der Lehrabschlusspri-
fung in einen anderen Beruf. Daher muss es verstarkt Kam-
pagnen zur Férderung von Madchen in nicht-traditionellen
Berufen geben.

NACH DER DERZEITIGEN RECHTSLAGE SIND FRAUEN-
FORDERPLANE LEDIGLICH FREIWILLIGE BETRIEBS-
VEREINBARUNGEN.

DER 0GB FORDERT:

» dass Frauenforderplane zu erzwingbaren Betriebsver-
einbarungen werden;

» mehr und bessere Forderung beim Wiedereinstieg ins
Berufsleben, mehr flichendeckende und leistbare Kin-
derbetreuungseinrichtungen, mehr Nachmittagsbetreu-
ungseinrichtungen und Ganztagsschulen;

» die Einfihrung des einkommensabhdngigen Kinderbe-
treuungsgeldes, um vermehrt Vater zu motivieren, ihre
Kinder wahrend der Karenz zu betreuen;

» die Benachteiligung von Frauen beim Zugang zu Weiter-
bildung zu beseitigen. Gute Weiterbildung erhéht nicht
nur die Chancen am Arbeitsmarkt, sondern ist, durch die
Steigerung der Arbeitszufriedenheit, auch ein Beitrag
zur Gesundheitsforderung.

BESONDERES AUGENMERK IST AUCH AUF DIE VERMEIDUNG BZW. BE-
KAMPFUNG DER JUGENDARBEITSLOSIGKEIT ZU RICHTEN, WOBEI VOR
ALLEM DIE GRUPPE DER 20- BIS 24-JAHRIGEN PROBLEMATISCH IST.
DER SCHLUSSEL ZU SICHEREN ARBEITSPLATZEN LIEGT IN BILDUNG
UND QUALIFIKATION. Die Aufstockung der Uberbetrieblichen
Ausbildungspldtze und die Umsetzung der Ausbildungs-
garantie mussen auch in der Krise gewahrleistet sein. Die
Unternehmen miissen ebenfalls verstarkt in die Pflicht ge-
nommen werden, die Lehrlingsausbildung darf in der Krise
nicht reduziert werden. Die bisherige Umsetzung der Aus-
bildungsgarantie hat zu einer Reihe von Malinahmen ge-
flhrt, deren laufende Umsetzung bis 2010 geplant ist. Zur
Sicherstellung des Erfolges fordert der OGB:
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»

»

»

»

»

IM

die Finanzierung bis 2010;

die Evaluierung der neuen Lehrstellenférderungen im
Jahr 2010, damit eine fundierte Entscheidung beziiglich
der Weiterfiihrung getroffen werden kann;

Verkiirzung der Probezeit fur Lehrlinge auf einen Monat,
Verlangerung der Behaltezeit nach dem Lehrabschluss
auf sechs Monate;

MafBnahmen zur Qualitdtssteigerung in der liberbetrieb-
lichen Berufsausbildung;

die gesetzliche Verankerung einer Interessenvertretung
der Jugendlichen in den Ausbildungseinrichtungen, ver-
gleichbar dem Jugendvertrauensrat in Betrieben.

RAHMEN DER AKTIVEN ARBEITSMARKTPOLITIK MUSS

DIE INTEGRATION VON MENSCHEN MIT BESONDEREN
BEDURFNISSEN EIN VORRANGIGES ZIEL SEIN.

DER 0GB FORDERT,

»

»

»

dass die Ausgleichstaxe auf ein Niveau angehoben wird,
das tatsdachlich eine beschaftigungsférdernde Wirkung
erzielt;

dass der besondere Kiindigungsschutz fiir Menschen
mit Behinderung beibehalten wird. Er ist das Kernstiick
des Arbeitsplatzsicherungskonzeptes und hat seinen
unmittelbaren Zweck bisher gut erfullt;

dass beim Zugang zu Aus- und Weiterbildung die beson-
deren Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung be-
riicksichtigt werden.

DIE BEREICHE FLUCHTLINGSPOLITIK, NIEDERLASSUNGS-
UND AUFENTHALTSRECHT, STAATSBURGERSCHAFT,
ARBEITSMARKTPOLITIK UND ARBEITSMARKTZUGANG,
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BILDUNGSPOLITIK UND KULTURELLE INTEGRATION SIND
BISHER NICHT GENUGEND AUFEINANDER ABGESTIMMT.

DER 0GB FORDERT:

»

»

»

Die Errichtung einer permanent eingerichteten, Gbermi-
nisteriellen Kommission mit Anhérungs- und Vorschlags-
recht, die beim Bundeskanzleramt angesiedelt ist.

Den Erhalt des bestehenden Schlisselkraftesystems mit

entsprechenden Quoten fiir die Zuwanderung von Fach-

kraften zum Schutz des Osterreichischen Arbeitsmarkts.

Der Einflihrung der im Regierungsprogramm vorgese-

hen Rot-WeiB-Rot-Card steht der OGB mit groBer Skepsis

gegentiber.

Dass die Verlingerung der Ubergangsfristen durch ra-

sche Umsetzung der MaBBnahmen gegen Lohn- und

Sozialdumping genutzt wird, um den Osterreichischen

Arbeitsmarkt auf die sich andernde Situation vorzube-

reiten. Notwendig sind:

» die behordliche Kontrolle der tatsachlichen Auszah-
lung der Mindestldhne und der Einhaltung der Ar-
beitsbedingungen;

o Information an die gesetzlichen Interessenvertre-
tungen zur Einleitung wettbewerbsrechtlicher Schritte
gegen den auslandischen Entsender;

» die Erleichterung der Durchsetzung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen gemall der Entsenderichtlinie
bezliglich entsandter Arbeitnehmerlinnen durch Ver-
scharfung der Meldepflichten;

« die Pflicht zum Bereithalten von Lohnunterlagen am
Beschéftigungsort bzw. der Baustelle;

o eine Generalunternehmer-Haftung fiir gesetzeswid-
rige Beschaftigung von Auslanderinnen durch Subun-
ternehmen.



3.3.3 INTEGRATION

ZUWANDERUNG SPIELT IN OSTERREICH SEIT VIELEN JAHR-
ZEHNTEN EINE GROSSE ROLLE. DAS WIRD AUCH IN ZUKUNFT
SO BLEIBEN. UM EINEN POSITIVEN UMGANG MIT DIESER
REALITAT ZU FORDERN, SOLLEN LANGFRISTIGE UND NACH-
HALTIGE INITIATIVEN ZUR BEWUSSTSEINSBILDUNG, INFOR-
MATION UND DIALOG GEFORDERT WERDEN.

Integration als Basis fiir soziale Balance und wirtschaftlichen
Erfolg ist eine der groBten Herausforderungen fiir Poli-
tik und Gesellschaft. Integration darf nicht Angelegenheit
eines einzelnen Ministeriums sein, denn Integration muss
in allen Lebensbereichen stattfinden, zum Beispiel im Bil-
dungssystem oder auf dem Arbeitsmarkt.

Sprache ist die wesentliche Grundlage fiir Verstandigung,
aber auch Voraussetzung fiir schulischen Erfolg und be-
ruflichen Aufstieg. Forderung beim Erwerb der deutschen
Sprache sowie der Muttersprache ist daher ab dem Kinder-
garten notwendig.

3.3.3.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Férderung in der deutschen Sprache wie auch in der
Muttersprache soll ab dem Kindergarten ausgeweitet
werden.

» Im Sinne der Chancengleichheit aller Schilerinnen sind
ganztagige Schulformen mit geeigneten Fordermal-
nahmen auflerhalb der Unterrichtszeit anzubieten und
gezielt auszubauen. Angebote professioneller Bildungs-
beratung ab der Volksschule sind aufzubauen.

» Eltern: Auf- und Ausbau von speziellen erwachsenen-
gerechten Bildungsangeboten in Kooperation mit Tra-
gern der Erwachsenenbildung (insbesondere fiir den
Spracherwerb) an den Schulen.

» Lehrerlnnen: Um positive Rollenvorbilder und einen
besseren Zugang zu Kindern und Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund und ihren spezifischen Themen
und Problemen zu finden, sollten gezielt Menschen mit
Migrationshintergrund flir pddagogische Berufe gewon-
nen werden.

» AMS: Menschen mit Migrationshintergrund sind in den
arbeitsmarktpolitischen Zielen des AMS starker zu be-
riicksichtigen, die daflir notwendigen Ressourcen sind
zur Verfiigung zu stellen. Ein spezieller Schwerpunkt ist
auf Migrantinnen zu legen. Mehr Beraterlnnen mit Mi-
grationshintergrund sollen eingesetzt werden.

» Anerkennung: Gezielte Unterstlitzung bei Nostrifizierung
bzw. gezielter Aufschulung von Fahigkeiten und Ausbil-
dungsabschliissen, die im Ausland erworben wurden.

» Koordination: Eine permanente tberministerielle Kom-
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mission fir Migration und Integration mit einer entspre-
chenden Geschiftsstelle zur laufenden Konzeptionie-
rung und Koordinierung einer systematischen Politik
muss eingerichtet werden. In Landern und Gemeinden
sind Integrationsbeauftragte einzusetzen.

DERZEIT SIND ASYLWERBERINNEN IN DEN ERSTEN DREI
MONATEN GENERELL VOM ARBEITSMARKT AUSGESCHLOS-
SEN, DANACH IST EINE BESCHAFTIGUNGSBEWILLIGUNG
NACH DEM ERSATZKRAFTVERFAHREN MOGLICH, ALLERDINGS
NUR IM SAISONIERBEREICH. DAS ERSCHWERT DIE INTEGRA-
TION, FUHRT ZU GROSSER BELASTUNG DER BETROFFENEN
MENSCHEN, ABER AUCH DER GEMEINDEN MIT BESONDERS
VIELEN ASYLWERBERINNEN.

DER 0GB FORDERT DAHER:

» Die Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fir Asylwer-
berlnnen.

» Asylverfahren missen rascher gefiihrt und beendet wer-
den. Asylwerberlnnen mussen friiher unterstiitzt wer-
den, woflir eine Monitoringgruppe aus Sozialpartnern,
NGOs und dem Innenministerium einzurichten ist.

3.3.4 BEDARFSORIENTIERTE MINDESTSICHERUNG

ANGESICHTS DER AKTUELLEN WIRTSCHAFTSKRISE UND DEN DAMIT
EINHERGEHENDEN STEIGENDEN ARBEITSLOSENZAHLEN IST DIE UMSET-
ZUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDESTSICHERUNG DRINGENDER
DENN JE. Bisher sind Hohe und Anspruchsvoraussetzungen
der Sozialhilfe je nach Bundesland unterschiedlich, das ist
unfair und fir die Betroffenen nicht nachvollziehbar. Alle
Menschen, die Hilfe brauchen, sollen in Osterreich das glei-
che Mindestniveau eines sozialen Sicherheitsnetzes haben.
Daruiber hinausgehende Leistungen sollen weiterhin von
den Landern erbracht werden kénnen.

3.3.4.1 DER 0GB FORDERT:

» Bundeseinheitliche Leistungen zumindest auf dem
Niveau der Armutsgrenze (60 Prozent des Medianeinkom-
mens).

» Keine Rickzahlungspflicht. Diese schreckt Beddrftige
ab und fuhrt dazu, dass viele Personen keine Sozialhilfe
beantragen. Die Riickzahlungspflicht verfestigt Armut,
weil das Erzielen eines eigenen Einkommens zu keiner
Verbesserung fiihrt.

» Abschaffung des Regresses. Der Schutz vor Armut ist Auf-
gabe der Gesellschaft und nicht der Familie. Der Staat soll
das Geld zur Armutsvermeidung nicht von den Angeho-
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rigen einziehen, sondern durch ein gerechtes, progres-
sives Steuersystem auch von den Gutverdienerlnnen, de-
ren Angehorige nicht von Armut betroffen sind.

» Alle Leistungsbezieherlnnen mussen gesetzlich kran-
kenversichert sein, denn der Zugang zur Gesundheits-
versorgung muss allen Menschen in Osterreich uneinge-
schrankt offen stehen.

» One-Stop-Shop-Prinzip beim AMS: Um zu erreichen,
dass arbeitsfahige Leistungsbezieherlnnen wieder in
den Arbeitsmarkt integriert werden, muss die bedarfs-
orientierte Mindestsicherung liber das AMS abgewickelt
werden.

» Bei fehlender Arbeitswilligkeit soll die Mdglichkeit be-
stehen, die Leistung bis zu einem gewissen Ausmal zu
kiirzen. Die bedarfsorientierte Mindestsicherung ist kein
arbeitsloses  Grund-
einkommen.

» Fir die Mindestsiche-
rung wird ein Deckel
auf das Haushaltsein-
kommen eingezogen.

Sie steht zu, wenn das

Einkommen der in einem Haushalt lebenden Personen
unter der Armutsgrenze liegt. Die Armutsgrenze erhoht
sich mit der Anzahl der Personen je Haushalt. Als Haus-
halt gilt dabei eine deklarierte Wirtschaftsgemeinschaft.

» Nichterwerbstatige Partnerlnnen haben bei einer Tren-
nung umgehend Anspruch auf Mindestsicherung, damit
sie nichtin einer Abhangigkeit vom/von der Ex-Partnerin
bleiben.

» Die Mindestsicherung muss im Sinne eines emanzipato-
rischen Ansatzes vor allem jenen Haushaltsmitgliedern
zukommen, die (ber kein oder das geringere Einkom-
men verfuigen. Daher hat jede erwachsene Person einer
deklarierten Wirtschaftsgemeinschaft eines Haushaltes
das Recht auf Antragstellung und Auszahlung.

» Einschleifregelung: Wer erwerbslos ist und Mindestsi-
cherung erhilt, soll nicht bei Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit im selben Ausmal sofort die Mindestsicherung
verlieren. Denn dann wiirde mitunter das Einkommen
nicht steigen, weil die Mindestsicherung im Ausmal
des Verdienstes gestrichen wird. Au8erdem soll es einen
Freibetrag geben, weil die Arbeitsaufnahme oft mit zu-
satzlichen Kosten verbunden ist (z. B. Fahrtkosten, Ver-
sorgung von Familienangehdrigen, Arbeitskleidung).

3.3.5 ARBEITSZEIT - LEBENSZEIT

ARBEITSZEITEN UND ARBEITSZEITFORMEN ANDERN SICH IM-
MER SCHNELLER, GERINGFUGIGE BESCHAFTIGUNG UND TEIL-
ZEITBESCHAFTIGUNG HABEN KONTINUIERLICH ZUGENOM-
MEN. DER DRUCK AUF DIE ARBEITNEHMERINNEN STEIGT,
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UNTERNEHMER VERLANGEN IMMER WIEDER VERSCHLECH-
TERUNGEN DER ARBEITSZEITBEDINGUNGEN. DABEI HAT SICH
GEZEIGT, DASS DIE VERLANGERUNG DER ARBEITSZEIT KEIN
PROBATES MITTEL ZUR SICHERUNG DER ARBEITSPLATZE
DARSTELLT.

Vollbeschéaftigung war und ist eines der wichtigsten Ziele
des OGB. Zwar ist das auch durch die Arbeitszeitverkiirzung
nicht automatisch gesichert, doch es ist unbestritten, dass
Arbeitszeit ein wichtiger Faktor der Beschaftigungspolitik ist.
Vor allem in wirtschaftlich schlechten Zeiten kénnen durch
bessere Verteilung der Arbeit Arbeitsplatze erhalten werden.

Nicht nur aus beschéaftigungspolitischen, sondern auch
aus gesundheits- und sozialpolitischen Griinden ist die Ar-
beitszeitverkiirzung
erforderlich. Denn Ar-
beitsplatzsicherheit
und Ausgewogenheit
von Arbeitsmenge und
Arbeitszeit sind nach-
gewiesenermallen ge-
sundheitsfordernde Faktoren. In Frage kommen neben Ver-
kiirzungen der Wochenarbeitszeiten auch Verlangerungen
der Urlaubszeiten aus speziellen Anlassen wie Weiterbil-
dung, Pflege oder Kindererziehung.

DIE MOGLICHKEIT DER ARBEITNEHMERINNEN, DIE ARBEITSZEIT NACH
IHREN PERSONLICHEN BEDURFNISSEN ZU GESTALTEN, MUSS VERBES-
SERT WERDEN. Die Beratungspraxis der Gewerkschaften zeigt,
dass Teilzeitarbeit haufig nicht freiwillig geleistet wird.

Die Einkommensdifferenz zwischen Mannern und Frauen
betragt derzeit ungefahr 30 Prozent. Unbezahlte Arbeit wie
Haushaltsarbeit, Kinderbetreuung, Pflege wird nach wie
vor (iberwiegend von Frauen geleistet. Hier ist eine Entlas-
tung der Frauen notwendig. Diese muss unter anderem
durch eine gleiche Verteilung dieser Arbeiten zwischen
den Geschlechtern, die kostenlose Bereitstellung von Kin-
derbetreuungspldtzen und flexiblere Arbeitszeitmodelle
im Interesse der Arbeitnehmerlnnen erzielt werden. Basis
fur flexible Arbeitszeitmodelle muss immer der Kollektiv-
vertrag bleiben.

3.3.5.1 DER 0GB FORDERT:

» Eine Arbeitszeitverkiirzung. Besonders wichtig fiir die Ar-
beitnehmerlnnen ist, dass die Verkiirzung der Arbeitszeit
ihren Lebensstandard nicht verschlechtert und zu keiner
Minderung der Kaufkraft fiihrt.

» Um bei Arbeitszeitverklirzung auch kurzfristig positive
Beschaftigungseffekte zu erzielen, missen besonders



»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

attraktivere Formen des Zeitausgleiches, z. B. mehrwo-
chige oder mehrmonatige Blocke, ermdglicht werden.
Das heil3t, dass auch nach einer Arbeitszeitverkiirzung
flexible Arbeitszeiten und Durchrechnungsmodelle
moglich sind. Die Arbeitszeitverkiirzung beglinstigt sol-
che Modelle sogar.

Bei der Gestaltung flexibler Arbeitszeitmodelle ist ein In-
teressenausgleich unbedingt erforderlich.

Aus Grinden der praventiven Gesundheitsforderung
und aus Grinden des Gleichbehandlungsgebots muss
Arbeitszeitverklirzung analog auch Arbeitnehmerinnen
mit Bereitschaftsdienst erfassen.

Das Ausmal der gesetzlich erlaubten Uberstunden darf
nicht erhéht werden. Ziel ist, die Anzahl der tatsachlich
anfallenden Uberstunden zu reduzieren.

Geld furr die Normalarbeitszeit - Freizeit fir Uberstunden:
Arbeitszeitpolitik und Einkommen hangen eng zusam-
men. Vor allem in Niedriglohnbranchen sind bezahlte
Uberstunden wesentlicher Einkommensbestandeteil. Ein-
kommensverluste durch den Wegfall von Uberstunden-
zuschldagen miissen daher durch Erhéhung des Grund-
entgeltes kompensiert werden. Dieser Weg erméglicht
auch ein schrittweises Abgehen von der finanziellen Ent-
lohnung der Uberstunden hin zur gesundheitsfreund-
licheren Abgeltung durch Zeitausgleich.

Recht auf Wechsel der Arbeitszeit — Verbesserung der
Teilzeit: Teilzeit muss auch fir qualifiziert Beschaftigte
unter Beibehaltung der gleichwertig qualifizierten Tatig-
keit moglich sein. Personen in Teilzeitarbeit, die wieder
zu einer Vollzeitbeschaftigung zurtickkehren mdochten,
mussen den Anspruch erhalten, bei betriebsinternen Job-
ausschreibungen, bei gleicher Qualifikation, bevorzugt
zu werden, wenn Vollzeitstellen ausgeschrieben sind.
Anspruch auf Elternteilzeit fiir alle Vater und Mitter un-
abhangig von BetriebsgroRe und Dauer der Betriebszu-
gehorigkeit.

Kontrolle der Mehrarbeitszuschlage: Mit der Einfiihrung
eines Mehrarbeitszuschlags fir Teilzeitbeschaftigte wur-
den Anpassungen an die tatsachlich geleistete Arbeits-
zeit erreicht. Nun geht es darum, Umgehungen des
Mehrarbeitszuschlags zu verhindern.
Bessere/effektivere Kontrollen der (Hochst-)Arbeitszeit.
Gleiche Chancen mit Teilzeit: Teilzeitbeschaftigte mis-
sen bei der betrieblichen Weiterbildung und beim be-
ruflichen Aufstieg gleichbehandelt werden. Damit die
Benachteiligung von Teilzeitbeschaftigten kein Kavaliers-
delikt bleibt, braucht es auch wirksame Sanktionen in
Form von abschreckenden Schadenersatzforderungen,
die am wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens be-
messen werden.

Der arbeitsfreie Sonntag ist auch kiinftig Grundprinzip
der Arbeitszeitgestaltung. Eine Aufhebung des Verbots
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der Sonntagsarbeit ist kein Thema. Es besteht gesell-
schaftlicher Grundkonsens, dass Sonn- und Feiertagsar-
beitgrundsatzlich verboten bleiben. Ausnahmen miissen
ausdrucklich zugelassen werden und sind genauestens
zu Uberprifen. Gerade der OGB hat den arbeitsfreien
Sonntag schon immer als wesentlichen Teil der Kultur
des gesellschaftlichen und familidren Zusammenlebens
hervorgehoben.

» Auf europdischer Ebene ist darauf zu achten, dass es in
der Arbeitszeitrichtlinie keine Opt-out-Mdglichkeiten
mehr gibt, dass Durchrechnungszeiten nur kollektiv ge-
regelt werden kdnnen, dass Bereitschaftszeiten weiter-
hin als Arbeitszeiten zu werten sind, und dass ein Recht
auf Wechsel von Teil- auf Vollzeit bei Interessenabwa-
gung mit den betrieblichen Interessen besteht.

3.3.6 BILDUNGSPOLITIK

BILDUNG IST EIN SOZIALES GRUNDRECHT FUR ALLE, DIE
POLITIK HAT IN IHRER STAATLICHEN VERANTWORTUNG
SICHERZUSTELLEN, DASS ES AUCH EINLOSBAR IST. BILDUNG
DIENT NICHT NUR DEM UNTERNEHMERISCHEN VORTEIL,
SONDERN IST EIN WESENTLICHER FAKTOR FUR DIE GESELL-
SCHAFTLICHE, KULTURELLE UND DEMOKRATIEPOLITISCHE
ENTWICKLUNG EINES LANDES. AUS DIESER ZENTRALEN
UBERLEGUNG LEITET DER OGB SEINE FORDERUNGEN ZUR
BILDUNGSPOLITIK OSTERREICHS, ABER AUCH DER EUROPAI-
SCHEN UNION AB.

Das Recht auf Bildung muss Grundbildung, berufliche
Erstausbildung, weiterflihrende Bildung und lebensbeglei-
tende Weiterbildung gleichermaBen umfassen — ohne so-
ziale Schranken wegen Herkunft, Geschlecht, Einkommen,
Art der Berufstatigkeit oder Betreuungspflichten.

BILDUNGSREFORMEN KONNEN NICHT ALLEIN DURCH POLITISCHE VER-
SPRECHEN STATTFINDEN. Wenn sich die Bundesregierung zu
neuen Wegen in der Bildungspolitik bekennt, muss sie dafr
auch die notwendigen Budgetmittel zur Verfligung stellen.
Fortschritte dabei werden nicht allein durch Umschichten
von Geld innerhalb eines Ressorts, sondern vor allem durch
zusatzliche Mittel erzielt. Was jetzt in die Bildung investiert
wird, sind nicht die Schulden unserer Kinder und Kindes-
kinder, sondern sinnvolle und nétige Investitionen, gerade
auch in deren Zukunft.

DURCHLASSIGKEIT UND TRANSPARENZ ZAHLEN ZU DEN WICHTIGSTEN
ELEMENTEN EINER UMFASSENDEN BILDUNGSSTRATEGIE. Osterreich
braucht ein offenes Bildungssystem mit Uberschaubaren
Zusammenhangen und Ubergangen, in dem erworbene Fi-
higkeiten und Kenntnisse durchgangig beriicksichtigt und
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anerkannt werden. Grundsatze sind gegenseitiges Vertrau-
en in die Qualitat der Bildungsarbeit zwischen den einzel-
nen Teilsystemen und Bildungstragern sowie die Gleichwer-
tigkeit beruflicher und allgemeiner Bildung.

DIE SCHULISCHE AUSBILDUNG MUSS DIE SCHULER/SCHULE-
RINNEN BEI IHRER INDIVIDUELLEN ENTWICKLUNG UNTER-
STUTZEN, SIE BESTMOGLICH AUF DIE ANFORDERUNGEN DER
ZUKUNFT VORBEREITEN UND IHNEN AUSREICHENDE QUALI-
FIZIERUNG VERMITTELN, SODASS SIE ZUR WEITERENTWICK-
LUNG DER GESELLSCHAFT BEITRAGEN KONNEN.

3.3.6.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Forderungen von Madchen und Frauen im tech-
nischen und naturwissenschaftlichen Bereich.

» Im Rahmen der Fachkrafteausbildung MalBnahmen, die
jungen Frauen Einstieg und Verbleib in bisher traditio-
nellen Mannerberufen ermdglichen. Dabei sind beson-
dere Bildungsmalinahmen fiir Frauen sicherzustellen,
die technologische Berufe erlernen méchten.

» Alle Schiilerlnnen nach ihren Starken und Fahigkeiten
optimal und individuell zu fordern, Defizite missen
rasch ausgeglichen, Begabungen gefordert werden.

» Bildungsreformen, die insbesondere besseren Klein-
gruppenunterricht und Tagesbetreuung ermoglichen,
die Ausstattung der Schulen und die Arbeitsbedin-
gungen der Lehrerlnnen verbessern, die Investitionen
in die Infrastruktur erhéhen, die Polytechnische Schule
den neuen Anforderungen anpassen, die die Berufsrei-
fepriifung weiter attraktivieren und bewerben und den
Fremdsprachenunterricht sowie die politische Bildung in
den Schulen - insbesondere in den Berufsschulen durch
eine langst Uberfallige Berufsschulzeiterweiterung - ver-
bessert.

» Bildungschancen unabhdngig von sozialer Herkunft und
spricht sich fir ein Bildungssystem aus, das sozialer Se-
lektion entgegenwirkt. Derzeit sind Kinder aus Arbeit-
nehmerlnnenfamilien mit niedrigem oder mittlerem
Bildungsniveau in allen weiterfiihrenden Schulformen
deutlich unterreprasentiert. Ein zukunftsorientiertes Bil-
dungssystem muss den Schwacheren Hilfe geben und
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die Starkeren fordern. Unabhangig
vom familidgren und sozialen Hin-
tergrund muss effektive Chancen-
gleichheit bestehen.

» Die Erarbeitung eines Konzepts flir
ein neuartiges Schulwesen im Rah-
men der Schulpflicht, das eine umfassende Entwicklung
der individuellen Potenziale der Kinder und Jugend-
lichen durch Leistungsdifferenzierung ermdglicht. So
werden die Potenziale der Kinder und Jugendlichen bes-
ser genutzt, und die Bildungswegentscheidung wird im
Anschluss an die Sekundarstufe | fundiert getroffen.

» Die neue Mittelschule zu evaluieren und weiterzuentwi-
ckeln. Solche Modellversuche sind ein wichtiger Schritt
zur Weiterentwicklung des Bildungssystems. Kindern
mehr Zeit zu geben, um ihre Talente und Fertigkeiten
weiterzuentwickeln, ist nicht nur ein bildungspolitisch
entscheidender Ansatz, sondern auch gesellschaftspoli-
tisch unverzichtbar.

DIE BUNDESREGIERUNG HAT EINE AUSBILDUNGSGARANTIE
FUR ALLE JUGENDLICHEN BIS ZUM 18. LEBENSJAHR ABGE-
GEBEN. DER 0GB BEGRUSST DIESES BEKENNTNIS ZUR VER-
ANTWORTUNG FUR DIE AUSBILDUNG DER JUGEND, FORDERT
ABER MEHR ENGAGEMENT ALLER POLITISCH VERANTWORT-
LICHEN EIN. DIESES MUSS AUCH JUNGE ERWACHSENE NACH
DEM 18. LEBENSJAHR ERFASSEN.

DER 0GB FORDERT:

» Die Einfihrung eines verpflichtenden Ausbildungsjah-
res im Anschluss an die Schulpflicht. Zielgruppe sind
Jugendlichen, die nach der Schulpflicht keine weiter-
fihrende Ausbildung beginnen. Diese Jugendlichen
sind durch gezielte Malinahmen auf ihren Berufs- und
Bildungsweg vorzubereiten und dariiber zu informieren.

» Die Einrichtung einer ausfiihrlichen, verbindlichen Be-
rufs- und Bildungswegorientierung in der 6. bis 8. Schul-
stufe in allen Schulformen.

» Die Einflihrung einer stark praxisorientierten Ausbil-
dungsform in Zusammenarbeit des schulischen Berufs-
bildungssystems und des AMS. Berufsbildende Schulen



mussen als Trager von Uberbetrieblichen Ausbildungs-
maf3nahmen auftreten.

» Kurzfristige niederschwellige Foérderangebote flr Ju-
gendliche, die sich nicht in AusbildungsmalBnahmen
befinden (aufsuchende Projekte), und fiir Jugendliche,
bei denen im letzten Jahr der Schulpflicht der Ausbil-
dungsabbruch wahrscheinlich ist, durch Einrichtungen
der Jugendarbeit der Lander und Gemeinden sowie der
Schulbehorden.

» Die Uberarbeitung der Anrechnungsbestimmungen.
Nach wie vor werden Schulabschliisse auf Lehrausbil-
dungen und umgekehrt Lehrabschliisse auf Schulausbil-
dungen nicht vollstandig und einheitlich angerechnet.
So finden zum Beispiel Jugendliche mit Matura an einer
Berufsbildenden Hoheren Schule fiir Tourismus oft nur
als Lehrlinge im ersten Lehrjahr eine Anstellung. Dies ist
nicht nur eine Vergeudung von Bildungsressourcen, son-
dern vor allem auch ein Vorenthalten entsprechender
Entlohnung nach dem Kollektivvertrag.

» Berufsschulen verstarkt zu einem Ort der Weiterbildung
zu machen. Damit verbunden soll es einen Rechtsan-
spruch auf gebiihrenfreie Vorbereitung bzw. Berufsrei-
fepriifung an den Berufsschulen geben. Durch verstarkt
geblockten Unterricht, Erweiterung der Berufsschulzeit,
bessere Verteilung von Theorie- und Praxisunterricht
und maximale tagliche Berufsschulzeit von sieben Stun-
den muss die Unterrichtsqualitat fiir Lehrende und Schi-
lerinnen verbessert werden.

» Den Ausbau der liberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tungen.

IM BEREICH DER BMHS MUSS EBENSO WIE IM DUALEN SYS-
TEM DER GRUNDSATZ DER BREITFLACHIGEN BERUFLICHEN
ERSTAUSBILDUNG GELTEN. LEIDER MUSSEN AUFGRUND DER
STARKEN NACHFRAGE, ABER AUCH WEGEN DES EINGEFRORE-
NEN BUNDESBUDGETS FUR DIESEN SCHULTYPUS, NACH WIE
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VOR ZAHLREICHE SCHULER/SCHULERINNEN ABGEWIESEN
WERDEN. DURCH EINEN ZUWACHS AN AUSBILDUNGSPLATZEN
IN DEN ERSTEN KLASSEN SOWIE DURCH EINE NEUSTRUKTU-
RIERUNG DES ANGEBOTS SOLL DIE ZAHL DER JUGENDLICHEN
MIT EINEM ABSCHLUSS EINER WEITERFUHRENDEN SCHULE
ANGEHOBEN WERDEN.

DER 0GB FORDERT:

» Die schrittweise Verringerung der Klassenschilerlnnen-
Hochstzahlen auf 25, mehr Férderunterricht, ein Kurssys-
tem und weitere StlitzmaBBnahmen u. a. auch fir Kinder
mit nicht-deutscher Muttersprache, um die Drop-out-
Raten in den berufsbildenden Schulen zu verringern.

» Zusatzliche Ausbildungsplatze im berufsbildenden
Schulwesen und eine hohere Behaltequote, die dazu
beitragen sollen, dass die Maturantlnnenzahl in Oster-
reich auf internationales Niveau angehoben wird.

» Ergdnzung des berufsbildenden Schulwesens (verschie-
dene Fachschulen einschlieB8lich der Handelsschule,
der Handelsakademien, Hoheren Technischen Lehran-
stalten, Schulen fiir wirtschaftliche Berufe usw.) um mo-
dulare Bereiche, die individuelle Schwerpunktbildung
ermoglichen. Dabei darf die Einzigartigkeit der BHS (Be-
rufsbildende Hohere Schulen), sowohl eine Berufsaus-
bildung als auch den allgemeinen Hochschulzugang zu
vermitteln, nicht aus den Augen verloren werden.

NACHWIEVOR IST DIE FINANZIELLE AUSSTATTUNG DER UNIVERSITATEN
UNZUREICHEND. DAS BUDGET FR DIE HOCHSCHULEN MUSS SICHER-
STELLEN, DASS ALLE STUDIERWILLIGEN IHR WUNSCHSTUDIUM BEGIN-
NEN KONNEN.

Es muss ausreichend und didaktisch besser geschultes Lehr-
personal zur Verfligung stehen. In Kooperation mit den Uni-
versitdten ist der zusatzliche Finanzbedarf zur Beseitigung
von Engpdssen zu ermitteln. In diesem Zusammenhang
muss der Bund in Anlehnung an den Fachhochschulsektor
einen Osterreichweiten Entwicklungs- und Finanzierungs-
plan fir den Universitatsbereich erstellen. Das bedeutet
auch mehr Investitionen in die Infrastruktur fiir eine zeitge-
mafe Ausstattung von Gebauden und Horséalen, neue Ge-
rate usw.
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NACH WIE VOR GIBT ES AUCH ERHEBLICHE PROBLEME BEI
DER VEREINBARKEIT VON STUDIUM UND BERUF. NOTWENDIG
IST EIN MASSNAHMENBUNDEL ZUR BESSEREN VEREINBAR-
KEIT VON STUDIUM UND BERUF.

DER 0GB FORDERT:

» Ein eigens fir Berufstatige konzipiertes Studienangebot
in groBBen Studienrichtungen, mehr Abend- und Block-
veranstaltungen, bedarfsgerechte Offnungszeiten von
Bibliotheken und Instituten, Orientierungshilfen zu Stu-
dienbeginn, eigene Berufstatigenreferentinnen an den
Universitaten und einen qualitativ hochwertigen Einsatz
neuer Kommunikationstechnologien.

» Den uneingeschrdankten Zugang zu universitarer Bildung
durch die ganzliche Abschaffung der Studiengebiihren
und die rasche Reform der Studienbeihilfen und des Sti-
pendienwesens. Dariiber hinaus spricht sich der OGB
gegen Studienplatzbeschrankungen, auch innerhalb
der neuen dreigliedrigen Studienarchitektur, aus, da
diese den Zielen eines durchldssigen Bildungssystems
widersprechen. Stattdessen sind Mdoglichkeiten zur fa-
cher- und bildungswegiibergreifenden Anrechenbarkeit
von Bildungsabschliissen, auch im Sinne des Europdischen
bzw. Nationalen Qualifikationsrahmens, auszubauen.

» Bessere Studienvorbereitung, z. B. Berufs- und Bildungs-
wegorientierung als verbindliche Ubung in der Oberstu-
fe der AHS und in Form von selbststandigem und vorwis-
senschaftlichem Arbeiten. In diesem Zusammenhang
fordert der OGB auch die Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung der Lehrkrafte im Bereich der Berufs- und
Bildungswegorientierung.

» Den Ausbau der universitaren Mitbestimmung. Die Mit-
sprache aller Universitatsangehdrigen in einem ausge-
glichenen Verhaltnis im Rahmen der universitaren Ent-
scheidungsgremien muss wieder sichergestellt werden.

DER OSTERREICHISCHE FACHHOCHSCHULSEKTOR NIMMT SEINE AUF-
GABE EINER WISSENSCHAFTLICH FUNDIERTEN BERUFSAUSBILDUNG
ERFOLGREICH WAHR. Der an Entwicklungspldanen orientierte
Ausbau von Studiengdngen und Studienplatzen einerseits
und die moderne Form der laufenden Qualitatssicherung
andererseits haben zu hoher Akzeptanz bei Studienplatz-
werberlnnen und Unternehmen gefiihrt. Beispielhaft sind
auch die verbesserte Durchldssigkeit flir Absolventinnen
der Lehre oder berufsbildender Schulen in die Fachhoch-
schulen. Wenngleich der Anteil an Studierenden ohne tra-
ditionelle Reifepriifung im FH-Sektor etwa doppelt so hoch
ist wie an den Universitaten, liegt dort noch Entwicklungs-
bedarf, um den Fachkraftebedarf auf allen Ebenen sicherzu-
stellen, und um den Absolventinnen mittlerer Bildungsgan-
ge attraktive Hoherqualifizierungen anbieten zu kénnen.
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DER 0GB FORDERT:

» Ein Anreizsystem fir aktive Aufnahmepraxis fir Studie-
rende ohne traditionelle Reifepriifung.

» Auch im Bereich der Fachhochschulen die ganzliche Ab-
schaffung der Studiengebiihren und die Gegenfinanzie-
rung durch die 6ffentliche Hand.

» Die Fachhochschulen als Einrichtungen der ange-
wandten Forschung und Entwicklung auszubauen und
die Aktivitaten in diesem Bereich starker voranzutreiben.

Gegenwartig sind die Angebote der Weiterbildung weitge-
hend marktmafig gesteuert. Dies flihrt bisher,da Ordnungs-
mechanismen fehlen, zu (regionaler) Unterversorgung mit
Angeboten, deutlichen sozialen Zugangsbarrieren, gravie-
renden Qualitatsunterschieden, problematischen Arbeits-
bedingungen und hoher Undurchschaubarkeit hinsichtlich
der Angebote und deren Qualitdt bzw. Verwertbarkeit am
Arbeitsmarkt. Der OGB ist der Meinung, dass die Férderung
des lebensbegleitenden Lernens auch Aufgabe des Staates
ist, und dass der Staat diese Aufgabe bisher zu wenig wahr-
nimmt.

DERZEITIST DER BEREICH DER WEITERBILDUNG IM GESAMTEN
BILDUNGSBUDGET STARK UNTERDOTIERT. DIE KOSTEN IN DER
ERWACHSENENBILDUNG WERDEN FAST VOLLSTANDIG VON
DER EINZELPERSON UND DEN BETRIEBEN UND NUR IN GERIN-
GEM AUSMASS VON DER OFFENTLICHEN HAND GETRAGEN.

DER 0GB FORDERT:

» Ein deutlicheres politisches, aber auch finanzielles Be-
kenntnis, dem Thema Weiterbildung auch den entspre-
chenden Stellenwert zu geben.

» Eine breit angelegte und umfassende nationale Strate-
gie zum lebensbegleitenden Lernen.

» Das Nachholen aller formalen Bildungsabschliisse bis zur
Sekundarstufe Il, unabhangig vom Alter und gebiihren-
frei. Die Angebote mussen erwachsenengerecht und von
der Organisationsform fiir Berufstatige zuganglich sein.

» Die Erarbeitung und rasche Umsetzung sinnvoller, abge-
stimmter, dsterreichweiter Férdermodelle in der Erwach-
senenbildung.

» Allgemein anerkannte Qualitidtsnachweise zur Uberprii-
fung und Bewertung der Angebotsqualitat.

» Ein flichendeckendes Angebot an anbieteriibergreifen-
der Bildungsberatung. Die Angebote miissen regional
ausgewogen sein, bestehende Angebote missen mitei-
nander vernetzt sein.

» Die Anwendung des Dienstnehmerlnnenbegriffs nach
den giiltigen arbeits-, sozial- und steuerrechtlichen Re-



gelungen auf Trainerlnnen, Vortragende und Lehren-
de, die von ihrer Tatigkeit wirtschaftlich abhangig sind.
Sonderregelungen fiir den Bildungsbereich werden vom
OGB abgelehnt.

3.3.7 GESUNDHEITSPOLITIK

DAS HOHE NIVEAU DES OSTERREICHISCHEN GESUNDHEITS-
WESENS MUSS AUCH IN ZEITEN EINER WELTWEITEN WIRT-
SCHAFTSKRISE GEHALTEN WERDEN. AUCH WENN WIR UNS
DURCH FORTSCHRITTE IN DER MEDIZIN UND DIE LANGERE
LEBENSERWARTUNG DARAUF EINSTELLEN MUSSEN, DASS GE-
SUNDHEIT IN ZUKUNFT MEHR KOSTET, MUSS EIN LEICHTER
UND FREIER ZUGANG ZU MEDIZINISCHEN LEISTUNGEN FUR
DIE GESAMTE BEVOLKERUNG GEWAHRLEISTET SEIN.

Der OGB spricht sich dafiir aus, dass das Gesundheitssystem
die Versorgung ohne soziale Hiirden und allgemein zugang-
lich fiur alle, unabhangig von Alter, Herkunft, Geschlecht si-
cherstellt. Weitere Selbstbehalte und die Reduktion der von
den Kassen finanzierten Leistungen lehnt der OGB ab.

Daher bekennt sich der OGB dazu, dass das Gesundheitswe-
sen auch weiterhin als 6ffentliche Aufgabe im Rahmen der
Daseinsvorsorge zu sehen ist und lehnt Privatisierungsten-
denzen ab.

Es ist aber unerldsslich, auch neue Finanzierungsquellen fiir
die Finanzierung des Gesundheitssystems heranzuziehen.
Das kann z. B. Uber eine wertschopfungsbezogene Finan-
zierung der Dienstgeberlinnenbeitrage, eine Sozialversiche-
rungspflicht fir Kapitaleinkiinfte und/oder die verstarkte
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Steuerfinanzierung des Gesundheitssystems erreicht wer-
den. Die Verfligungsgewalt Uber die zukiinftigen zusatz-
lichen Mittel, die ins Gesundheitssystem flieBen, muss wei-
terhin in den Handen der Selbstverwaltung liegen. Nur so
ist gewahrleistet, dass die Interessen der Patientinnen opti-
mal wahrgenommen werden.

Zu einer Steigerung der Effizienz der im Gesundheitswesen
eingesetzten Mittel sind in Zukunft sektorenuibergreifende
Strategie, Planung und Steuerung nétig. Das vorrangige Ziel
muss dabei die Steigerung der Qualitat fiir die Patientinnen
sein. Bei der Weiterentwicklung des Gesundheitssystems
muss der Mensch mit seinen Bediirfnissen und nicht als
Kostenfaktor im Mittelpunkt stehen.

Auch wenn durch Anderungen im System dessen Effizi-
enz erhoht werden kann und mit den gegebenen Mitteln
ein hoheres Ergebnis erzielt werden kdnnte, bendtigt das
Gesundheitssystem mehr finanzielle Mittel und eine grund-
legende Reform der Finanzierung. Die Aufbringung der
finanziellen Mittel fiir das Gesundheitssystem ist solidarisch
und sozial gerecht zu gestalten.

3.3.7.1 DER 0GB FORDERT:

» Uneingeschrankten Zugang zur Gesundheitsversorgung
fir alle Menschen in Osterreich durch Einbeziehung in
die Krankenversicherung.

» Zugang zu den Leistungen nach dem aktuellen Stand
der Medizin fiir alle Menschen in gleicher Qualitat. Nicht
nur die vorhandenen Leistungen miissen nach dem ak-
tuellen Stand der Medizin gewahrt werden, es muss tber
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eine Aktualisierung der Leistungen der Krankenversiche-
rung (z.B. moderne Zahnmedizin) bzw. tGiber neue und
zukunftstrachtige Aufgaben (z.B. Pravention und Ge-
sundheitsforderung) nachgedacht werden.

» Hochwertige Ausbildung aller im Gesundheitswesen be-
schaftigten Personen auf vergleichbarem europaischem
Niveau und Arbeitsbedingungen, die den Eintritt und
Verbleib in Gesundheitsberufen attraktiv machen.

» Dass Arbeitsplatze und Lebensumfeld gesundheits- und
alternsgerecht gestaltet werden. Gesundheit wird nicht
nur durch das Gesundheitssystem, sondern auch durch
die Arbeits- und Lebensbedingungen der Menschen be-
stimmt.

» Die voéllige Entschuldung der Krankenversicherungstra-
ger, um Zinszahlungen zu vermeiden.

» Die Riicknahme jener MaBnahmen, die die Finanzsituati-
on der Kassen verscharft haben.

» Die deutliche Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage
in der Krankenversicherung in Verbindung mit einer Mo-
dernisierung des Leistungsumfanges.

» Die Verbreiterung der Beitragsgrundlage, um die Leist-
barkeit unseres sozialen Sicherungssystems und seine
solidarische Finanzierung abzusichern, z.B. Wertschop-
fungsabgabe, Vermdgenszuwachssteuer.

» Stdrkere Steuerfinanzierung des Gesundheitssystems
durch Bundesmittel.

» Die Beibehaltung der Pflichtversicherung.

» Die Einschrankung von Selbstbehalten bzw. Neuord-
nung des Systems der Selbstbehalte inkl. Deckelung al-
ler Selbstbehalte.

» Die Schaffung eines Praventions- und Gesundheitsforde-
rungsgesetzes mit gesicherter Finanzierung.

» Die Weiterentwicklung der stationdren und ambulanten
Rehabilitation fiir alle Altersgruppen.

DER 0GB BETONT SEIN DEUTLICHES BEKENNTNIS ZUM PRINZIP DER
SELBSTVERWALTUNG. DIE BERUFLICHE UND SOZIALE SELBSTVERWALTUNG
ENTSPRICHT DEMOKRATIEPOLITISCHEN ZIELEN. SIE KANN AUSSERDEM
RASCHER UND EFFIZIENTER ALS STAATLICHE BEHORDEN DIE BEDURFNISSE
DER MITGLIEDER BZW. VERSICHERTEN UND LEISTUNGSEMPFANGERINNEN
ERKENNEN, ETWA IM BEREICH DER GESUNDHEITSVORSORGE, UND KANN
FUR EINEN WIRTSCHAFTLICHEN UND KOSTENGUNSTIGEN EINSATZ DER
MITTEL SORGEN. Vom Standpunkt der Zahl der Versicherten und
Leistungsabhangigen ist eine Mehrheit der Arbeitnehmerver-
treterlnnen in den Gremien der Selbstverwaltung geboten.
Vom Standpunkt des Beitragsaufkommens sind den Arbeitge-
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bern Kontrollmdglichkeiten einzuraumen. Das spricht grund-
satzlich fir die bestehende Struktur und Zusammensetzung
der Selbstverwaltungskorper: Dienstnehmerlnnenmehrheit in
Vorstand und Generalversammlung und Dienstgeberlnnen-
mehrheit in der Kontrollversammlung.

DER 0GB FORDERT:

» Mehr Einfluss der Selbstverwaltung bei der integrierten
und sektorenlibergreifenden Strategie, Planung und
Steuerung des Gesundheitswesens; Mitsprache analog
zum Finanzierungsanteil auch im Spitalsbereich.

» Eine stdrkere Koordinierungsrolle fiir den Hauptverband.

» Den Erhalt und Ausbau der eigenen Einrichtungen der
Sozialversicherung. Ausgliederungen bringen keine Vor-
teile fur die Versicherten. Die eigenen Einrichtungen eig-
nen sich hervorragend fiir ein Gesamtkonzept, in dem
Pravention und Vorsorge eine mal3gebliche Rolle spie-
len. In diesem Sinne soll die Vorsorge in den eigenen Ein-
richtungen weiter ausgebaut werden.

FUR EINE GLAUBWURDIGE GESUNDHEITSPOLITIK IST EIN
BREITERER ANSATZ NOTIG. HINZU KOMMT, DASS IN DER ME-
DIZINISCHEN UND PHARMAZEUTISCHEN FORSCHUNG NOCH
IMMER DER MANN ALS MASS FUR DIAGNOSEINSTRUMENTE,
MEDIKAMENTENGABEN UND BEHANDLUNGSFORMEN DIENT.
DAS FUHRT NACH NEUESTEN OSTERREICHISCHEN STUDIEN
DAZU, DASS FRAUEN AUCH IN DER AKUTEN MEDIZINISCHEN
BETREUUNG BENACHTEILIGT SIND.

DER 0GB FORDERT:

» Zielgruppenorientierte Medizin und Forschung fir
Frauen, Manner, Kinder und altere Menschen; Gesund-
heitspolitik darf Frauen generell nicht benachteiligen.
Auch in der medizinischen Forschung, der Arbeitsme-
dizin und bei Public-Health-Aktivitdten muissen Frauen
den Mannern schleunigst gleichgestellt werden.

» Dass Bezieherlnnen niedriger Einkommen vollstandig
von Selbstbehalten befreit werden. Das zentrale Ziel
der Gleichstellung der Frauen wird in der Gesundheits-
politik durch Selbstbehalte konterkariert. Weil Frauen
immer noch durchschnittlich ein Drittel weniger als
Manner verdienen, werden sie durch Selbstbehalte
starker belastet.



3.3.8 ARBEITNEHMERINNEN-
SCHUTZ UND
BEDIENSTETENSCHUTZ

Eine aktuelle Wifo-Studie hat
ergeben, dass in Osterreich al-
lein sechs korperliche Arbeits-
belastungen rund 23 Prozent
der Krankensténde ausma-
chen. Diese rein physischen Be-
lastungsfaktoren verursachen
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2,8 bis 3,1 Milliarden Euro jahr-

lich an gesamtwirtschaftlichen

Kosten. Diese Kosten sind eine
Minimalschatzung, denn krank
machende psychische Arbeits-
belastungen wie Stress und Ar-
beiten unter Zeitdruck wurden
da noch nicht miteingerechnet.
Ergebnisse aus anderen Studi-
en lassen schlieBen, dass insge-
samt bis zu 50 Prozent der Krankenstdande auf Belastungen
am Arbeitsplatz zurtickgehen. Durch flachendeckende Pré-
vention und Gesundheitsforderung in Betrieben konnte
grof3es menschliches Leid verhindert und gleichzeitig sehr
viel Geld gespart werden.

Die korperlichen und psychischen Belastungen bei der
Arbeit nehmen zu. Griinde fiir diese Entwicklung sind die
Flexibilisierung und Technisierung der Arbeit, der wachsen-
de Zeitdruck, gleichbleibende korperlich belastende Tatig-
keiten, zum Beispiel im Pflegebereich oder am Bau, aber
auch standig steigende Anforderungen z. B. im Rahmen
prekdrer Beschaftigungsverhdltnisse. Die derzeit schwierige
wirtschaftliche Situation, die vielfach zu Angst um den Ar-
beitsplatz flihrt, verstarkt diese Probleme.

3.3.8.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Modernisierung des Arbeitnehmerlnnen- und Be-
dienstetenschutz-Rechts. Nicht die Erfullung von Min-
destvorschriften kann dabei die Ziellatte sein, sondern die
Gestaltung eines nachhaltigen Arbeits- und Gesundheits-
schutzes. Die Entstehung von arbeitsbedingten Erkran-
kungen muss so bereits im Vorfeld verhindert werden.

» Ein umfassendes Praventions- und Gesundheitsforde-
rungsgesetz. MalBnahmen im Rahmen der betrieblichen
Gesundheitsforderung erfolgen derzeit nur auf freiwilliger
Basis. Die betriebliche Gesundheitsférderung muss im Ar-
beitnehmerlnnen- und Bedienstetenschutzgesetz als Auf-
gabe der Praventivfachkrafte unter Einbeziehung weiterer
Expertinnen der betrieblichen Gesundheitsférderung voll

»

»

»

»

»

»

»

verankert werden. Uber Betriebs- bzw. Dienstvereinba-
rung sollen MaBBnahmen der betrieblichen Gesundheits-
forderung erzwingbar durchgesetzt werden kénnen.

Die Entwicklung gemeinsamer Gesamtgesundheitsziele
aller Akteurlnnen im Gesundheitsbereich. Die Zusam-
menarbeit unter den Tragern muss breit angelegt sein:
Sozialversicherungen, Lander, Gemeinden, Institutionen,
die Sozialpartnerlnnen und private Anbieterinnen sollen
ihren Beitrag leisten.

Die Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir Pravention
im Rahmen der Sozialversicherung.

Die Verankerung der Vorbeugung arbeitsbedingter Er-
krankungen als Pflichtaufgabe der AUVA.

Die dezidierte Aufnahme von alternsgerechtem Arbeiten
als Praventionsziel in das Arbeitnehmerlnnenschutzge-
setz/die Bedienstetenschutzgesetze.

Erzwingbare Betriebsvereinbarungen zur Umsetzung
von betrieblicher Gesundheitsforderung nach den Richt-
linien des Osterreichischen Netzwerks fiir Betriebliche
Gesundheitsforderung und zum alternsgerechten Ar-
beiten im Betrieb.

Verpflichtende MaBnahmen zur Umsetzung von alterns-
gerechtem Arbeiten: Arbeitgeberlnnen mussen Arbeits-
platze, Arbeitsmittel, die Arbeitsorganisation so gestal-
ten, dass fur Arbeitnehmerlnnen in jedem Lebensalter
die belastungs- und beanspruchungsoptimale Ausfiih-
rung der Arbeit gewabhrleistet ist, um moglichst ohne Be-
eintrachtigungen in Pension gehen zu kénnen.
FUhrungskrafte im Rahmen der Unterweisung im Arbeit-
nehmerlnnen- und Bedienstetenschutz auf ihre Aufga-
ben diesbezliglich (z. B. Einsatz von Arbeitnehmerinnen,
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Konfliktmanagement, Bedeutung von Anerkennung

und Wertschatzung) zu schulen. Die wichtige Rolle von

FUhrungskraften bei der Pravention von Stress, Mobbing

und Burn-out ist unumstritten.

Die verpflichtende Einbindung von Behindertenvertrau-

enspersonen in die Ermittlung und Beurteilung von Ge-

fahren.

Ausweitung des Datenschutzes am Arbeitsplatz und

Verbesserung der Mitsprache und Mitbestimmung der

Belegschaftsvertretung bei datenschutzrechtlichen An-

gelegenheiten.

Die Erweiterung und Aktualisierung der Liste der Berufs-

krankheiten, vor allem was psychische Erkrankungen

und Erkrankungen des Bewegungs- und Stiitzapparats

betrifft.

» Verordnung zum Heben und Tragen schwerer Lasten
umsetzen.

o Schutz vor gefahrlichen Arbeitsstoffen verbessern.

o Pravention gegen Mobbing, Gewalt, sexuelle Belasti-
gung und Stress gesetzlich verankern.

o Einsatz und Ausbildung der Praventivfachkrafte ver-
bessern.

o Schichtarbeit ist Schwerarbeit, Belastungen durch
Schicht- und/oder Nachtarbeit reduzieren.

o Gesundheitsférdernde Arbeitszeit rechtlich absichern.

o Arbeitsinspektion ausbauen.

» Ausbildung der Sicherheitsvertrauenspersonen aus-
weiten.

o Sicherheit in der Baubranche verbessern.

3.3.9 FAMILIENPOLITIK

VEREINBARKEIT VON BERUF UND FAMILIE IST FUR FRAUEN

UN

D MANNER ZU ERMOGLICHEN.

Die Umstellung vom Karenzgeld auf das Kinderbetreuungs-
geld hat zu langeren Berufsausstiegen und vermehrten
Wiedereinstiegsproblemen gefiihrt.

3.3.9.1

»

32

DER 0GB FORDERT:

Das Kinderbetreuungsgeld erwerbsfreundlicher zu ge-
stalten. Ziel des OGB ist es, das Kinderbetreuungsgeld in
eine einkommensabhdngige Leistung mit einem Sockel
und einem Deckel weiterzuentwickeln. In einem ersten
Schritt wurde das Kinderbetreuungsgeld bereits dahin-
gehend reformiert, dass auch ein héherer Bezug in kir-
zerer Zeit moglich ist. In einem zweiten Schritt soll das
Kinderbetreuungsgeld um eine einkommensabhangige
Variante erganzt werden.
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»

»

»
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»

Die Vereinfachung der Zuverdienstgrenzen. Statt der
bisher sehr komplizierten Berechnungsweise der Zu-
verdienstgrenze soll fiir Arbeitnehmerlnnen gesetzlich
eine Bruttoeinkommensgrenze festgelegt werden, die
jahrlich valorisiert wird. Bezieherlnnen sollen als Alterna-
tive dazu auch eine Arbeitszeitgrenze von bis zu 24 Stun-
den wochentlich wahlen kdnnen. In der Praxis fihrt die
betragsmaflige Zuverdienstgrenze von 16.200 Euro im
Jahr namlich zu Arbeitszeitvereinbarungen mit geringer
Stundenanzahl, die haufig nicht im Interesse der Arbeit-
nehmerlnnen liegen.

Das Sachleistungsprinzip in der Familienpolitik zu ver-
starken.

Den Ausbau von qualitativ hochwertigen und leistbaren
ganztagigen Kinderbetreuungseinrichtungen, damit Fa-
milie und Beruf optimal vereinbart werden kdnnen. Ein
gewisser Prozentsatz der Einnahmen aus dem Familien-
lastenausgleichsfonds (FLAF) muss zweckgebunden fiir
die Kinderbetreuung verwendet werden. Derzeit fehlen
insbesondere Betreuungsangebote fiir unter Zweijah-
rige sowie im landlichen Bereich. Kinderbetreuungsein-
richtungen in Betrieben mussen ebenfalls verstarkt ge-
fordert werden.

Den Beruf der Kindergartenpadagoginnen durch eine
gute Ausbildung und bessere Bezahlung aufzuwerten.
Dass die Finanzierung des FLAF in Hinkunft gerechter
und wertschopfungsbezogen erfolgt. Der FLAF weist
seit Jahren ein Defizit auf. Die Einnahmen des FLAF wer-
den Uberwiegend aus Geldern der Unselbststandigen
gespeist, obwohl die Ausgaben allen Gruppen der Be-
volkerung zugute kommen.

Vater mussen nach der Geburt eines Kindes Anspruch
auf einen bezahlten Papa-Monat haben.

Dass der Anspruch auf Elternteilzeit fiir alle Mitter und
Vater unabhangig von BetriebsgroBe und -zugehorig-
keit gilt.

Einen Rechtsanspruch auf eine Einkommensersatzleis-
tung fir alle Personen, die die Familienhospizkarenz in
Anspruch nehmen. Dem arbeitsrechtlichen Anspruch
auf Familienhospizkarenz steht derzeit kein Rechtsan-
spruch auf eine Geldleistung gegenliber, Angehdrige
erhalten aus dem Harteausgleichsfonds allenfalls eine
finanzielle Unterstiitzung.



3.3.10 PFLEGE UND BETREUUNG

DIE GUTE VERSORGUNG IM FALL DER PFLEGEBEDURFTIG-
KEIT IST EINE KERNAUFGABE DES STAATES. ABGELEHNT
WERDEN VOM 0GB PRIVATE VERSICHERUNGEN, IN DENEN
DIE PRAMIENHOHE VON ALTER UND RISIKO ABHANGEN. PRI-
VATE VERSICHERUNGEN MACHEN DIE BEITRAGE NICHT VOM
EINKOMMEN ABHANGIG UND ERMOGLICHEN SOMIT KEINEN
SOZIALEN AUSGLEICH. PRIVATE VERSICHERUNGEN FUHREN
SOMIT AUTOMATISCH ZU EINER ZWEI-KLASSEN-MEDIZIN.
WENN EIN GUTES PFLEGEANGEBOT FUR DIE BEVOLKERUNG
MIT ANSTANDIGEN ARBEITSBEDINGUNGEN DER BESCHAF-
TIGTEN VERBUNDEN WERDEN SOLL, DANN MUSS DIE FINAN-
ZIERUNG DURCH DIE OFFENTLICHE HAND SICHERGESTELLT
WERDEN.

IN DER 24-STUNDEN-BETREUUNG ZU HAUSE SIND IMMER MEHR
SELBSTSTANDIGE TATIG, NUR DIE WENIGSTEN PERSONEN SIND IN DIE-
SEM BEREICH UNSELBSTSTANDIG BESCHAFTIGT. In der Praxis liegt
aber in nahezu allen Féllen eine persdnliche und wirtschaft-
liche Abhangigkeit der Betreuerlnnen und damit Schein-
selbststandigkeit vor, wodurch arbeits- und sozialrechtliche
Bestimmungen umgangen werden. Um die Einhaltung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen sicherzustellen, und um die
Haushalte von der Arbeitgeberlnnenrolle und dem damit
verbundenen Aufwand (Rechtskenntnisse, Administration,
Haftungsfragen) zu entlasten, miissen gemeinniitzige Tra-
ger, die die Qualitat in der Pflege sicherstellen und arbeits-
rechtliche Bestimmungen einhalten, als Vertragspartne-
rinnen der Beschaftigten auftreten.

3.3.10.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Einrichtung eines ausreichend dotierten Pflegefonds
fur die Finanzierung der Pflege, der aus Mitteln einer re-
formierten Erbschafts- und einer neuen Vermdgenszu-
wachssteuer gespeist wird.

» Rechtsanspruch auf befristete Pflegekarenz: Pflegende
Angehdrige sind derzeit unzureichend sozial- und ar-
beitsrechtlich abgesichert und sind oft gezwungen, ihre
Erwerbstatigkeit flir einen in der Familie aufgetretenen
Pflegefall aufzugeben, weil ein Platz in einem Pflege-
heim oft erst nach einigen Monaten verfugbar ist.

» Rechtsanspruch auf Teilzeit im Falle der Pflegebediirftig-
keit eines nahen Angehdérigen, damit es keinen Druck fir
pflegende Angehdrige, meist Frauen, gibt, sich ganzlich
aus dem Erwerbsleben zurlickzuziehen.

» Ein flichendeckendes und qualitativ hochwertiges Be-
treuungsangebot zu leistbaren Bedingungen. Betrof-
fenen und ihren Angehdérigen soll es moglich sein, eine
fur ihre Bedurfnisse am besten geeignete Form der Be-
treuung zu wahlen.
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» Erweiterung des Sachleistungsangebots in der Pflege zur
Entlastung der Angehdorigen: Erforderlich ist ein Ausbau
im stationaren, ambulanten und mobilen Pflegebereich,
aber auch alternative Angebote wie Tageszentren und
betreutes Wohnen werden benétigt. Betreuungsbediirf-
tige Seniorlnnen brauchen mehr geriatrische Tageszen-
tren in ihrer Wohnumgebung, die ihnen teilstationdre
Betreuung am Tag bieten. Im Bereich der Tagesbetreu-
ung schwerstbehinderter Kinder braucht es ebenfalls
mehr Betreuungsplatze.

» Ausbau der qualitativ hochwertigen hauslichen Pflege
und Betreuung, um sicherzustellen, dass die Betreuung
und Pflege daheim durch bestens ausgebildete Pflege-
und Betreuungspersonen erfolgt.

» Bessere Ausbildung und adaquate Bezahlung der Pflege-
berufe. Aufgrund der demografischen Entwicklung wird
es einen steigenden Bedarf an Arbeitskraften in diesem
Bereich geben, auch unter diesem Gesichtspunkt mus-
sen die Pflegeberufe attraktiver werden. Der Trend, dass
pflegerische Tatigkeiten durch nicht qualifizierte Per-
sonen erbracht werden dirfen, muss gestoppt werden.
Ein Ansatz ist die Kompetenz und Verantwortungserwei-
terung der Pflegehelferlnnen (zukiinftig Pflegeassisten-
tinnen), die allerdings nur mit einer verbesserten Ausbil-
dung erfolgen darf. Wahrend dieser Ausbildung ist die
finanzielle Absicherung der Auszubildenden zu gewdhr-
leisten. Eine hochwertige Ausbildung aller im Gesund-
heitswesen beschaftigten Personen auf vergleichbarem
europaischem Niveau und Arbeitsbedingungen, die den
Eintritt und Verbleib in Gesundheitsberufen attraktiv
machen, ist sicherzustellen.

3.3.11 PENSIONEN

DIE FINANZKRISE HAT ZU MASSIVEN VERLUSTEN BEI BE-
TRIEBSPENSIONEN UND PRIVATEN PENSIONSVORSORGEN
GEFUHRT. IN DER VERGANGENHEIT HABEN MANCHE POLI-
TISCHEN KRAFTE DIE KAPITALGEDECKTE 2. UND 3. SAULE
BEFURWORTET UND AUCH MIT STEUERGELD STARK GEFOR-
DERT, WAHREND GLEICHZEITIG DAS LEISTUNGSNIVEAU DER
STAATLICHEN PENSIONSVORSORGE EINGESCHRANKT WURDE.
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DER 0GB HAT IMMER DARAUF HINGEWIESEN, DASS DIES EIN
FEHLER IST, UND DASS STAATLICHE MITTEL ZUR VERBESSE-
RUNG DER GESETZLICHEN ALTERSVORSORGE VERWENDET
WERDEN MUSSEN. DER 0GB SPRICHT SICH AUCH STRIKT GE-
GEN TENDENZEN INNERHALB DER EU AUS, KAPITALGEDECKTE
PENSIONEN ALS ERSATZ FUR OFFENTLICHE PENSIONEN ZU
PROPAGIEREN. KEINE EU-INITIATIVE DARF DAS OFFENTLICHE
UMLAGESYSTEM SCHWACHEN UND DIE INDIVIDUALISIERUNG
DER ALTERSVORSORGE FORDERN.

Die aktuellen Verluste bei der kapitalgedeckten 2. und 3.
Sdule zeigen deutlich, dass die gesetzliche Pensionsversi-
cherung der einzige Garant fir eine Existenzsicherung im
Alter ist. Will man das Vertrauen der Menschen in die Alters-
vorsorge wieder herstellen, dann muss die gesetzliche Pen-
sionsversicherung so gestaltet sein, dass sie den Lebens-
standard der Menschen auf hohem Niveau sichert.

Aber auch unabhangig von der aktuellen Finanzkrise ist
ein Drei-Saulen-Modell abzulehnen: Fir Menschen mit Er-
werbsunterbrechungen sind Betriebspensionssysteme kein
gleichwertiger Ersatz zur staatlichen Pensionsversicherung,
da der sogenannten kapitalgedeckten 2. Saule Solidarele-
mente wie die Anrechnung von Kindererziehungs- oder
Arbeitslosenzeiten fehlen. Personen mit kiirzeren oder aty-
pischen Beschaftigungsverhaltnissen sind normalerweise
nicht in die Betriebspensionssysteme eingebunden. In der
heutigen Arbeitswelt, die durch haufigeren Arbeitgeberin-
nenwechsel und atypische Beschaftigungsformen gekenn-
zeichnet ist, sind daher grof3e Teile der Arbeitnehmerinnen
von vornherein von der 2. Saule ausgeschlossen. Die Pri-
vatvorsorge — die sogenannte 3. Saule - kdnnen sich nur
besser verdienende Menschen leisten. Zusammenfassend
ist daher festzuhalten, dass die kapitalgedeckte zweite und
dritte Saule weitaus weniger Menschen erreichen und diese
im Alter dem Kapitalmarktrisiko aussetzen.

DIE GESETZLICHE PENSIONSVERSICHERUNG MUSS DAHER AUCH IN ZU-
KUNFT LEBENSSTANDARD SICHERNDE PENSIONEN GEWAHRLEISTEN.
Die Grundformel lautet: 80/45/65. Dies bedeutet, dass man
grundsatzlich 80 Prozent seiner Bemessungsgrundlage als
Pension erhdlt, wenn man zum Regelpensionsalter mit 45
Versicherungsjahren in Pension geht.

Menschen mit Erwerbsunterbrechungen - das sind vor
allem Frauen - sind bei allen kiinftigen Malnahmen beson-
ders zu berlicksichtigen, da sie schon bisher von den Pensi-
onsreformen besonders negativ betroffen waren.

Nicht zuletzt missen Anreize gesetzt werden, die es auch
alteren Arbeitnehmerlnnen erméglichen, bei reduzierter

Arbeitszeit [anger im Erwerbsleben zu stehen.
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3.3.11.1 DER 0GB FORDERT:

» Das bestehende Regelpensionsalter beizubehalten. Das
Regelpensionsalter ist derzeit 65 flir Manner und 60 fiir
Frauen. Ab 2024 wird das Regelpensionsalter der Frauen
schrittweise an jenes der Mdanner angeglichen. Eine vor-
zeitige Angleichung lehnt der OGB ab.

» Dass die Anhebung des Antrittsalters fiir die vorzeitige
Alterspension wegen langer Versicherungsdauer ge-
stoppt wird und so auch ein eigener Pensionskorridor fiir
Frauen geschaffen wird. Durch die Pensionsharmoni-
sierung wurde zwar ein Pensionskorridor flir Manner
ab 62 geschaffen, Frauen konnen diesen jedoch erst ab
2028 nutzen.

» Die Abschaffung der Korridorabschlage. Bei Nutzung
des Pensionskorridors ab 62 werden zusatzliche Strafab-
schldage berechnet.

» Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversiche-
rung bis zum Regelpensionsalter, um eine Wahimdglich-
keit zum vorzeitigen Pensionsantritt zu schaffen.

» Eine gerechte und unbefristete Regelung fiir Personen,
die 45 bzw. 40 Jahre Beitrdge geleistet haben.

AUCH BEI DEN SCHWERARBEITSREGELUNGEN GIBT

ES MASSIVEN REFORMBEDARF. DIE SCHWERARBEITS-
REGELUNG, DIE SEIT 2007 GILT, ERMOGLICHT FRAUEN
KEINEN VORZEITIGEN PENSIONSANTRITT AUFGRUND
VON GELEISTETER SCHWERER ARBEIT. DIE SCHWER-
ARBEITSREGELUNG, DIE 2014 IN KRAFT TRETEN SOLL,
ERMOGLICHT FRAUEN ZWAR EINEN PENSIONSANTRITT
AB 55, STELLT JEDOCH AUF BEITRAGSJAHRE UND NICHT
WIE DIE JETZIGE SCHWERARBEITSREGELUNG AUF
VERSICHERUNGSJAHRE AB. DER 0GB LEHNT DERARTIGE
UNGERECHTIGKEITEN AB UND FORDERT DAHER:

» Dass auch Frauen der vorzeitige Pensionsantritt auf-
grund von Schwerarbeit vor 2014 mdglich ist und auf
Versicherungs- und nicht auf Beitragsjahre abgestellt
wird.

» Dass Schwerarbeit auch bei der Berechnung der
Berufsunfahigkeits- und Invaliditatspension  be-
ricksichtigt wird, und zwar in Form eines hoheren
Steigerungsbetrages; es muss gesichert sein, dass Ar-
beitnehmerlnnen, die Schwerarbeit geleistet haben,
mit 45 bzw. 40 Versicherungsjahren abschlagsfrei in
Pension gehen kdnnen.

» Einen hoheren Pensionsbeitrag jener Arbeitgebe-
rinnen, die Schwerarbeit verlangen. Dies ist gerechtfer-
tigt, da die Unternehmen Gewinne mit der Schwerar-
beit erzielen.

» Dass Nachtarbeit generell, Tatigkeiten unter fortwah-
rendem Larm, Akkord-, FlieBbandarbeit und dhnliche Ta-



tigkeiten sowie Pflegeberufe und alle Beschaftigungen,
die dem BUAG unterliegen, als Schwerarbeit anerkannt
werden. Auch Tatigkeiten, die eine besondere psychische
Belastung darstellen, sind Schwerarbeit.

» Dass die Leistung von Schwerarbeit auch in friiheren
Jahren berlicksichtigt werden muss, da nicht auszu-
schlieBen ist, dass die Arbeitnehmerlnnen noch gesund-
heitliche Schaden von der in der Jugend geleisteten
Schwerarbeit haben.

» Dass die Dienstgeberbeitrage nach dem Nacht-Schwer-
arbeitsgesetz (NSchG) monatlich am Lohnzettel aus-
gewiesen werden sollten. Nur so haben die Arbeitneh-
merlnnen die Moglichkeit, den monatlichen Erwerb von
Beitragsmonaten zum NSchG zu tberprifen.

AUCH BEI DEN KRANKHEITSBEDINGTEN PENSIONEN BESTEHT HAND-
LUNGSBEDARF. NOTWENDIG SIND SOWOHL DIE EINFUHRUNG EINES
EIGENEN PRAVENTIONSGESETZES, DAMIT DIE MENSCHEN MOGLICHST
LANGE GESUNDHEITLICH IN DER LAGE SIND, IHRER ERWERBSTATIGKEIT
NACHZUGEHEN, ALS AUCH DIE VERBESSERUNG DER SITUATION VON
NIEDRIG QUALIFIZIERTEN ALTEREN, GESUNDHEITLICH SCHWER BEEIN-
TRACHTIGTEN MENSCHEN DURCH EINEN ERLEICHTERTEN ZUGANG IN
EINE KRANKHEITSBEDINGTE PENSION, DA DIESE IN DER PRAXIS KEI-
NERLEI ARBEITSMARKTCHANCEN MEHR HABEN. Aber auch wenn
jemand in eine Berufsunfahigkeits- oder Invaliditatspen-
sion gehen kann, sind die Pensionshohen erschreckend
niedrig.

Der OGB fordert daher:

» Dass die Berechnung der Hohe der krankheitsbedingten
Pensionen verbessert wird. Auch die Bemiihungen zur
beruflichen Rehabilitation miissen verstarkt werden. Das
Hin- und Herschicken von kranken Menschen zwischen
den verschiedenen Institutionen muss ebenfalls durch
eine verbesserte Koordination der betroffenen Stellen
beendet werden. Ein erster wichtiger Schritt soll die
Einrichtung einer Gesundheitsstral3e sein, die eine ein-
heitliche Begutachtung des Gesundheitszustandes der
Betroffenen sicherstellt.

» Dass die Hacklerregelung fiir die Zeit ab 2014, die
Schwerarbeitsregelung und krankheitsbedingte Pensi-
onen aufeinander abgestimmt werden.
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DAS PENSIONSKONTOMODELL BERUHT DARAUF, DASS MAN NACH 45
VERSICHERUNGSJAHREN 80 PROZENT DER BEMESSUNGSGRUNDLAGE
ALS PENSION BEKOMMT. UM DIE CHANCE, 45 VERSICHERUNGSJAHRE
ZU ERREICHEN, REALISTISCH ZU MACHEN, MUSSEN DAHER SAMTLICHE
LUCKEN GESCHLOSSEN WERDEN. DER 0GB FORDERT DAHER:

» Bessere Moglichkeiten, Ausbildungszeiten nachzukau-
fen oder sich beim Studium zu versichern.

» Hohere Bewertung von Lehrzeiten.

» Hohere Bewertung von Kindererziehung, da sich ansons-
ten die Unterschiede zwischen den Pensionshohen von
Mannern und Frauen aufgrund der Einbeziehung von
Jahren der Teilzeitbeschaftigung bei der Lebensdurch-
rechnung noch weiter vergroBern werden: 100 Prozent
des Medianeinkommens von Frauen und Mannern im

1. und 2. Lebensjahr des Kindes; 66 Prozent des Medi-
aneinkommens von Frauen und Mannern im dritten
und vierten Lebensjahr des Kindes; 33 Prozent des Me-
dianeinkommens von Frauen und Mannern im fiinften,
sechsten und siebenten Lebensjahr des Kindes. Zum all-
falligen Erwerbseinkommen mussen die Beitragsgrund-
lagen hinzugerechnet werden.

» Dass auch der Prasenz- und Zivildienst mit dem Medi-
aneinkommen von Frauen und Mannern bewertet wird.

» Zeiten der Arbeitslosigkeit und der Notstandshilfe mit
dem vorigen Einkommen zu bewerten.

Im Zuge der Pensionsharmonisierung wurde zwar eine

schrittweise Anhebung der Pensionsbeitrage der Bauern

und Selbststandigen beschlossen, trotzdem werden selbst

im Endausbau die Pensionsbeitrdage der ASVG-Versicher-

ten um 5,3 Prozent bzw. 7,8 Prozent héher sein. Der OGB

fordert:

» gleiche Beitrage fir gleiche Leistungen. Das bedeutet,
dass die Pensionsbeitrage der Bauern und Selbststan-
digen schrittweise an jene der ASVG-Versicherten ange-
glichen werden sollen.

» Dass die jahrlichen Pensionsanpassungen gewahrleis-
ten, dass die Pensionen auch nach ihrer Zuerkennung
wertgesichert bleiben.

» Die Anpassung des Pensionssicherungsbeitrags an das
aktuelle Pensionssystem.
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3.4  STANDORTPOLITIK, DASEINSVORSORGE

STANDORT- UND INDUSTRIEPOLITIK DURFEN SICH NICHT AUF
DIE FRAGE, WIE HOCH DIE LOHNE, GEHALTER UND LOHNNE-
BENKOSTEN SIND, BESCHRANKEN UND DARAUF, OB DIESE FAK-
TOREN FUR DEN STANDORT VON VORTEIL ODER VON NACHTEIL
SIND. DIESE VERKURZTE SICHTWEISE IST GEFAHRLICH, DENN
DANN WURDE SICH STANDORTPOLITIK AUF DEREGULIERUNG,
FLEXIBILISIERUNG UND PRIVATISIERUNG REDUZIEREN. AUCH
DIEENTWICKLUNG DER NACHFRAGE IN DER REGION, DER AUS-
BAU VON INFRASTRUKTUR, FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND
INNOVATION, BILDUNG, AUS- UND WEITERBILDUNG, EINE
EFFIZIENTE WIRTSCHAFTSFORDERUNG UND SOZIALE STABILI-
TAT SIND WICHTIGE STANDORTFAKTOREN.

Der Sozialstaat ist kein industriepolitisches Hemmnis, son-
dern ein positiver Standortfaktor. Sein wichtigster Beitrag
zur Gesamtwirtschaft besteht darin, zur Milderung in einer
Rezession beizutragen, das gilt insbesondere fiir die Ar-
beitslosenversicherung. Der Sozialstaat sorgt daftir, dass die
Massenkaufkraft bei einem Konjunktureinbruch nicht star-
ker zurtickgeht. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene gilt, dass
der Sozialstaat als institutionalisierte Solidaritat den Zusam-
menhalt der Gesellschaft und die soziale Sicherheit ihrer
Mitglieder starkt, was auch der Wirtschaft zugute kommt.

Der &ffentliche Dienst in Osterreich weist héchste Funktio-
nalitat auf, ist korruptionsresistent und ein wesentlicher Pa-
rameter fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich. Der &ffent-
liche Dienst ist vor allem in Zeiten der Wirtschaftkrise Garant
fur Sicherheit und Stabilitat. Er ist die Basis flir einen gemein-
wohlorientierten Leistungsstaat.

DIE KOLLEKTIVEN GRUNDRECHTE ZUR SICHERUNG DER DASEINSVOR-
SORGE UND DIE DAMIT VERBUNDENEN DEM GEMEINWOHL ZUGUTE
KOMMENDEN DIENSTLEISTUNGEN MUSSEN AUSSCHLIESSLICH IM RAH-
MEN DEMOKRATISCH LEGITIMIERTER KONTROLLE ERBRACHT WERDEN.
Die offentlichen Dienste sind jene Organisationen, die eine
Leistungserbringung im Sinne der Blrgernahe unter die-
sen Rahmenbedingungen garantieren. Marktoffnungen
und Privatisierungen in diesen Bereichen (beispielsweise
Wasserversorgung, Gesundheit, Bildung und Sicherheit)

36 STARKER STAAT

entsprechen nicht der Interessenlage der 6sterreichischen
Bevolkerung und werden daher entschieden abgelehnt.

Der OGB fordert daher, Dienstleistungen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge, insbesondere Dienstleistungen in den
Bereichen Wasserversorgung, Gesundheitswesen, Bildung,
innere und duBere Sicherheit, den Bereich Hoheitsverwal-
tung an sich sowie jene Bereiche der Leistungsverwaltung,
die von den Gebietskoérperschaften im Sinne des Subsidiari-
tatsprinzips organisiert werden, im Rahmen demokratischer
Kontrolle nach dem Prinzip der Biirgerndhe sicherzustellen.
Das Risiko des Marktes ist mit der Gemeinwohlorientierung
dieser Leistungen und den damit verbundenen Anforde-
rungen nicht vereinbar.

3.4.1 STRATEGISCHES EIGENTUM

STUDIEN ZEIGEN, DASS WERTSCHOPFUNGSINTENSIVE UNTERNEH-
MENSBEREICHE INTERNATIONAL TATIGER KONZERNEN UBERWIEGEND
IMLAND DER MUTTERGESELLSCHAFT ANGESIEDELT SIND. DIE KONZERN-
SPITZEN LASSEN SICH UBERDURCHSCHNITTLICH HAUFIG IM LAND DER
EIGENTUMER NIEDER. Das hei3t, dass bei der Ubernahme eines
Unternehmens durch auslandische Eigentliimer das Risiko
des Verlustes an Wertschépfung besteht, von der nicht nur
hoéher qualifizierte Arbeitspldtze im Unternehmen, sondern
auch in den Zulieferbereichen betroffen sind. Dabei darf
auch nicht Ubersehen werden, dass grofle transnationale
Unternehmen mit der Drohung abzuwandern massives
Steuer- und Sozialdumping betreiben und dabei Staaten
ultimativ vor die Wahl stellen. Der Staat als Erhalter der sozi-
alen und wirtschaftlichen Grundsysteme kommt daher im-
mer starker unter Druck und hat nur einen vermeintlichen
Ausweg: den Abbau der sozialen Sicherung. Diese negative
Spirale muss gestoppt werden.

3.4.1.1 DER 0GB FORDERT:

» Dass sich die offentliche Hand als strategischer Aktionar
an industriellen Schliisselunternehmen beteiligt. Das ist
durch die massiven Probleme angesichts der internati-
onalen Finanz- und Wirtschaftskrise nicht nur in Oster-
reich wieder hoch aktuell.



» Die Grundlagenforschung und Produktentwicklung in
industriellen Schllsselunternehmen auszubauen, auch
als Impuls zur dringend notwendigen Erweiterung dieser
Aktivitaten in der gesamten Osterreichischen Wirtschaft.
Mit Hilfe des Staates ist die sichere Versorgung der Bevol-
kerung mit offentlichen Dienstleistungen gewahrleistet,
und der langfristige Bestand wichtiger 6sterreichischer
Unternehmen an Osterreichischen Industriestandorten
sowie die industrielle Wertschépfung und Beschafti-
gung sind abgesichert.

3.4.2 ENERGIEPOLITIK

DIE ENERGIEPOLITIK HAT DIE AUFGABE, DIE VOLKSWIRTSCHAFT AUS-
REICHEND MIT ENERGIE ZU VERSORGEN, ENERGIE EFFIZIENT EINZUSET-
ZEN UND NEGATIVE UMWELTEINWIRKUNGEN ZU BEGRENZEN. Sowohl
hinsichtlich der Energiepolitik (gesteigerte Effizienz, Erzeu-
gung und Verbrauch) als auch des Klimaschutzes kommt
dem Tempo des technologischen Fortschritts eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Die Nutzung erneuerbarer Energie-
trager ist seit Jahrzehnten ein wesentlicher Eckpfeiler der
oOsterreichischen Energiepolitik. Insbesondere im Bereich
der Wasserkraft bestehen noch ungenutzte Ressourcen.
Beim Anteil an erneuerbaren Energietragern zahlt Oster-
reich im EU-Vergleich bereits zu den Besten in Europa.

Die Zukunft der heimischen Energieversorgung beruht auf
einem Mix von traditionellen und erneuerbaren Energie-
tragern. Bis zum Jahr 2001 wurde in Osterreich mehr Strom
produziert als verbraucht. Seither ist Osterreich Nettostrom-
importeur, der erwartete Zuwachs des Stromverbrauches
wird zu einer weiteren Zunahme der Importabhangigkeit
fhren.

3.4.2.1 DER 0GB FORDERT:

» Effizienzsteigerung in der Erzeugung und beim Ver-
brauch durch verbesserte Technologien.

» Revitalisierung, Kapazitatsausweitungen und Neubau
von Kraftwerken. Das reduziert die Importabhangigkeit

17. 6GB-BUNDESKONGRESS 2009

und steht in direktem Verhdltnis zu regionalen Wachs-
tumschancen und sicheren Arbeitsplatzen.

» Die verfassungsmaflig abgesicherte Mehrheit der 6ffent-
lichen Hand bei den dsterreichischen Elektrizitatsunter-
nehmen beizubehalten.

» Den weiteren Ausbau hocheffizienter thermischer Kraft-
werksanlagen, sowohl um die Grundlast bereitzustellen
als auch um Verbrauchsspitzen und Angebotsschwan-
kungen abzufedern.

» Planungs- und Genehmigungsverfahren zur Realisie-
rung von Infrastrukturprojekten zu beschleunigen. Die
Umsetzungsdauer vieler Projekte ist duf3erst langwierig.

3.4.3 FORSCHUNGS- UND TECHNOLOGIEPOLITIK

ZIEL VON FORSCHUNGS- UND TECHNOLOGIEPOLITIK MUSS ES SEIN, DIE
LEBENSGRUNDLAGEN DER BEVOLKERUNG ZU VERBESSERN. DAS IST
BASIS FUR DIE WOHLSTANDSSTEIGERUNG ZUGUNSTEN DER GESAMTEN
BEVOLKERUNG, FUR QUALITATIV HOCHWERTIGE NEUE ARBEITSPLATZE
IN OSTERREICH UND ZUR UNTERSTUTZUNG GESELLSCHAFTLICH NOT-
WENDIGER AUFGABEN.

Beihilfen flr Forschung und Entwicklung werden von der
EU als industriepolitisch sinnvoll erachtet und sind daher
vom generellen Beihilfenverbot ausgenommen. Zur Erho-
hung der Forschungs- und Entwicklungsquote sind daher
in einem mittelfristigen Finanzierungskonzept weitere Tech-
nologiecluster in Osterreich zu schaffen. Dabei sind gezielt
jene Technologien zu férdern, die in Osterreich Arbeitsplatze
schaffen und die Wertschopfung erhéhen. Nur so kann das
Ziel, mehr als drei Prozent des Bruttoinlandsproduktes fiir
Forschung und Entwicklung aufzuwenden, erreicht werden.

3.4.3.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerlnnen und
die Informationsverpflichtung sowie die kontinuierliche
Aus- und Weiterbildung sicherzustellen.

» Die Einhaltung der Mitbestimmungsrechte bei der For-
derungsvergabe zu berticksichtigen.
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DIE SACHGUTERINDUSTRIE, INSBESONDERE DIE METALLIN-
DUSTRIE UND DIE PRODUKTIONSNAHEN DIENSTLEISTUNGS-
UNTERNEHMEN SIND EIN WICHTIGER WERTSCHOPFUNGS-
FAKTOR FUR DIE OSTERREICHISCHE VOLKSWIRTSCHAFT.
SIE HABEN BISHER DEN GROSSTEIL AN INDUSTRIEARBEITS-
PLATZEN GESICHERT UND LAUFEND AUSGEBAUT. MIT EINER
DURCHSCHNITTLICHEN EXPORTRATE VON MEHR ALS 70
PROZENT IST DIESE BRANCHE AUCH INTERNATIONAL HER-
VORRAGEND POSITIONIERT. SPEZIELL IN DER KRISE DER
KFZ-BRANCHE STELLT SICH HERAUS, DASS UNTERNEHMEN
MIT HOHER INNOVATIONSRATE DIE BESTEN UBERLEBENS-
CHANCEN HABEN.

Die Forschungs- und Technologiepolitik der Bundesregie-
rung ist jetzt gefordert, damit diese Branchen auch in Zu-
kunft ihre Wettbewerbsfahigkeit international erhalten.

DER 0GB FORDERT:

» Verstarkte Schwerpunktsetzungen in der angewandten
Forschungs- und Technologiepolitik mit speziellem Bran-
chenfokus. Mit derartig ausgelegten Forderprogrammen
konnen innovative Entwicklungsprojekte stimuliert und
Technologietransfers in Produkte, Prozesse und Dienst-
leistungen verstarkt werden.

»  Weiterbildungsprogramme als Erganzung zu diesen For-
derprogrammen; das sichert die gute Qualifikation der
Beschéftigten in den betroffenen Branchen und Unter-
nehmen. Diese gekoppelten Programme waren schnell
umsetzbar und daher doppelt wertvoll in einer Phase
krisenhafter wirtschaftlicher Entwicklung.

» Die Entwicklung von Branchenkonzepten im Bereich der
angewandten Forschung und Entwicklung sowie des
Technologietransfers als wirtschaftspolitisches Instru-
ment zur Sicherung von Arbeitsplatzen.

DIE EUROPAISCHE AUTOMOBILINDUSTRIE IST EINER DER
WICHTIGSTEN WIRTSCHAFTSSEKTOREN DER EU UND WIRD
DIES AUCH BLEIBEN. DIESER SEKTOR WAR STETS DURCH
UMFANGREICHE UMSTRUKTURIERUNGEN GEKENNZEICHNET
UND BEFINDET SICH AKTUELL IN EINEM FUNDAMENTA-

LEN WANDEL. NEUE TECHNOLOGIEN, VERANDERTE PRO-
DUKTIONSPROZESSE UND AUSLAGERUNGEN HABEN IM
AUTOMOBILSEKTOR EINE REGIONALE VERSCHIEBUNG DER
ARBEITSPLATZE, MASSIVE VERANDERUNGEN DER ARBEITS-
BEDINGUNGEN UND HOHERE ANFORDERUNGEN AN DIE QUA-
LIFIKATION UND ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER ARBEITNEH-
MERINNEN DURCH NEUE KOMPETENZPROFILE ZUR FOLGE.
DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT DIESES SEKTORS MUSS DURCH
INNOVATION GESICHERT UND AUSGEBAUT WERDEN, UM DIE
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WERTSCHOPFUNGSKETTEN UND DAMIT DIE BESCHAFTIGUNG
IN DIESER SCHLUSSELBRANCHE DER OSTERREICHISCHEN
INDUSTRIE LANGFRISTIG ABZUSICHERN.

DER 0GB FORDERT:

» Deutlich héhere Férderungen zur Absicherung der For-
schungs- und Entwicklungseinheiten. Der sich abzeich-
nende Technologiewandel bzw. die Neustrukturierung
der Zulieferketten soll durch gezielte F&E-Impulse unter-
stitzt werden.

» Den systematischen Aufbau von o6ffentlich geforderten
Netzwerken von Kompetenzzentren, Forschungsinstitu-
tionen und Universitaten.

» SchlieBung technologischer Kompetenzliicken fiir neue
Antriebe durch neue Kooperationen unter friihzei-
tig am Markt auftretenden Firmen, der rascheren und
flexibleren Reaktionsmoglichkeit gegeniliber Landern
mit starker OEM-Struktur, weniger ,stranded investments”
(Presswerke) etc.

» Gezielte UnterstlitzungsmalBnahmen zur Bewadltigung
der Krise der europdischen Automobilindustrie, damit sie
ihre strukturellen Probleme bewaltigen, wettbewerbsfa-
higer werden und den Anforderungen der Zukunft bes-
ser entsprechen kann.

MASSNAHMEN ZUR KONJUNKTURBELEBUNG DER BAUWIRT-
SCHAFT MUSSEN ZUSATZLICH ZU DEN BISHER BESCHLOSSE-
NEN MASSNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG ERFOLGEN UND
ANREIZE ZUR AKTIVIERUNG VON PRIVATKAPITAL IN BAU-
INVESTITIONEN UBER KLEIN- UND MITTELUNTERNEHMEN
SCHAFFEN. ANALOG DEM MODELL ,WINTERBAUOFFENSIVE -
STEIERMARK” MUSS OSTERREICHWEIT EINE BAUOFFENSIVE
GESTARTET WERDEN. 15.000 ARBEITSLOSE BAUARBEITER
IM JAHRESSCHNITT BELASTEN DIE OFFENTLICHE HAND MIT
200 MILLIONEN EURO, WAHREND 15.000 BESCHAFTIGTE AM
BAU ALLEIN DEM STAAT 400 MILLIONEN EURO AN STEUERN
UND SOZIALVERSICHERUNGSBEITRAGEN BRINGEN. DAZU
KOMMEN NOCH DIE POSITIVEN AUSWIRKUNGEN AUF ALLE
VOR- UND NACHGELAGERTEN BRANCHEN, WELCHE, DURCH
BAUINVESTITIONEN AUSGELOST, NOCH EIN VIELFACHES AN
KONJUNKTURBELEBENDEN EFFEKTEN VERBUCHEN.

DER 0GB FORDERT:

» Die Vorziehung von Bauprojekten in die Wintermonate
zu fordern.

» Die Nachdotierung und Fortfiihrung der thermischen
Sanierungsoffensive.

» Ein Neubau- und Sanierungspakt mit den Osterrei-
chischen Wohnbaugenossenschaften. Baureife Neu-



bauten sind vorzuziehen und zuséatzliche Schwerpunkte
in der Sanierung zu starten.

» Die Wohnbauférderungen an den zligigen Baubeginn zu
kniipfen. Bei Nichtumsetzung von BaumaBnahmen ist
die Forderungszusage zu entziehen und an bauwillige
Antragsteller weiterzugeben.

» Neue, glinstige Darlehen fiir die Gemeinden, vergeben
durch die Kommunalkredit. Die Darlehen miissen zweck-
gebunden fir die Sanierung, den Neu- und Umbau von
Infrastrukturbauten (Kinderbetreuungsstatten, Schulen
und sonstige offentliche Einrichtungen) eingesetzt wer-
den. Durch einmalig glinstige Vorfinanzierungen fiir die
Gemeinden, verbunden mit einer Haftungsiibernahme
durch den Bund bei der Kommunalkredit, wird vor allem
der beschaftigungsstarke Bereich Hochbau angekurbelt.

3.4.4 VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

DIEINFRASTRUKTURINITIATIVE IN DEN KONJUNKTURPAKETEN
IST GRUNDSATZLICH ZU BEGRUSSEN. ALLERDINGS MUSSEN
MIT DIESEN INVESTITIONEN LANGFRISTIGE VERKEHRSPOLI-
TISCHE ZIELE VERFOLGT WERDEN. DAZU IST EINE RAUMPLA-
NUNG ERFORDERLICH, DIE EINE OFFENTLICHE ANBINDUNG
VON WOHN- UND ARBEITSPLATZ ERMOGLICHT UND DIE VER-
SORGUNG MIT GUTERN DES TAGLICHEN BEDARFS WEITGEHEND
OHNE MOTORISIERTEN INDIVIDUALVERKEHR ERMOGLICHT.
DIE VERLAGERUNG DES GUTERVERKEHRS AUF DIE SCHIENE
MUSS OFFENSIVER ALS BISHER BETRIEBEN WERDEN. DIE BE-
DURFNISSE DER BEVOLKERUNG MUSSEN IM VORDERGRUND
STEHEN UND NICHT POLITISCHE PRESTIGEPROJEKTE.

Osterreichische Gelder sollen primar fiir Verkehrsachsen
eingesetzt werden, wo Osterreichische Interessen und 6s-
terreichischer Nutzen gegeben sind. Transitachsen sollen
hingegen vom Transitverkehr finanziert werden, insbeson-
dere der Ausbau der relevanten TEN-Korridore.

Die im Konjunkturpaket beschlossenen Mittel werden grof3-
teils von der OBB finanziert und belasten daher die ohnehin
angeschlagene OBB massiv. Die Verschuldung des Unter-
nehmens ist schon jetzt betriebswirtschaftlich nicht ver-
tretbar, daher ist eine nachhaltigere Finanzierungslésung
zu forcieren. Die OBB sind in ihrer derzeitigen Struktur nicht
Uberlebensfahig: Statt Synergien zu schaffen, wurde mit der
Bahnreform 2003 eine Vielzahl an Schnittstellen und Vor-
standsposten geschaffen.

3.4.4.1 DER 0GB FORDERT:

» Mehr Mittel fir nachhaltigen Infrastrukturausbau und
Koppelung von Infrastrukturmitteln an strategische
Ziele, den Nutzen fiir die Bevoélkerung.
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» Eine 6kologisch sinnvolle Raumordnung, die die Versor-
gung mit 6ffentlichem Nahverkehr sicherstellt und die
Wege flir Anrainerlnnen verkiirzt.

» NutznieBerlnnenorientierte  Infrastrukturfinanzierung
unter Ausschopfung aller Querfinanzierungsmdglich-
keiten.

» Verlagerung des Verkehrs von der Straf3e auf die Schiene.

» Anderung des Bundesbahnstruktur-Gesetzes und Riick-
nahme der Schuldeniibertragung an die OBB.

» Die Gesellschaften der OBB Holding AG und der Rail Car-
go Austria AG in 6ffentlichem Eigentum zu belassen.

» Die Zusammenfiihrung der Infrastruktur Bau AG und In-
frastruktur Betrieb AG.

» Die strategische Ausrichtung fiir die OBB-Absatzgesell-
schaften durch den Eigentlimer, die die nationale Versor-
gung nicht gefdhrdet.

» Die Beschaffungsvorginge in der OBB durch wirtschaft-
liche Daten zu hinterlegen, die die Auswirkungen auf
den gesamten Konzern berticksichtigen. Rechtliche und
finanzielle Konsequenzen fiir Verfehlungen von Fih-
rungskraften im Zusammenhang mit Spekulationsge-
schaften.

» Investitionen und Forcierung der rechtlichen Rahmen-

bedingungen fiir mehr Sicherheit im Eisenbahnverkehr.

DIE MENSCHEN MUSSEN AUCH IN ZUKUNFT EINE FUNKTI-
ONIERENDE VERSORGUNG MIT POSTDIENSTLEISTUNGEN
HABEN. MIT DEM BLOSSEN ZUSPERREN VON POSTAMTERN
WIRD DAS NICHT GELINGEN, ZUMAL DIE POSTPARTNER
NICHT UBERALL VOLLWERTIGER ERSATZ SIND. AUF IHRE
EINSEITIGEN EINSPARUNGSANKUNDIGUNGEN HAT DIE POST
SCHON IM VERGANGENEN HERBST BREITEN WIDERSTAND
DER BELEGSCHAFT ZU SPUREN BEKOMMEN.

DER 0GB FORDERT:

» Die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit
Postdienstleistungen.

» Die Novellierung des Postmarktgesetzes und der Univer-
saldienstverordung, um fairen Wettbewerb und die qua-
litativ hochwertige Versorgung der Bevolkerung sicher-
zustellen. Ein Rosinenpicken im Postmarkt, bei dem sich
private Anbieter nur die lukrativen Teile des Geschafts
heraussuchen, lehnt der OGB entschieden ab.
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3.4.5 DIENSTLEISTUNGSSEKTOR ALS JOBMOTOR

DER DIENSTLEISTUNGSSEKTOR WIRD OFT ALS RESTAR-
BEITSMARKT GESEHEN, IN DEM SICH VOR ALLEM NIEDRIG
ENTLOHNTE ARBEITSKRAFTE FINDEN, DARUNTER VIELE
FRAUEN. IM INTERESSE DER GESAMTWIRTSCHAFT, DER AR-
BEITNEHMERINNEN UND INSBESONDERE DER FRAUEN MUSS
EIN STRUKTURWANDEL IN RICHTUNG EINES PROFESSIONA-
LISIERTEN DIENSTLEISTUNGSSEKTORS STATTFINDEN, DER
HOCHWERTIGE DIENSTLEISTUNGEN BEI GUTER ENTLOHNUNG
ANBIETET. DAS ENTSPRICHT DEM EUROPAISCHEN MODELL
WEIT MEHR UND ZEICHNET SICH DURCH GERINGERE EINKOM-
MENSUNTERSCHIEDE, UMFASSENDE SOZIALE ABSICHERUNG
UND GENERELL WENIGER POLARISIERUNG IN DER GESELL-
SCHAFT AUS.

Speziell im oGsterreichischen Handel kam es in den ver-
gangenen Jahren zu einem starken Wachstum der Verkaufs-
flachen, mit dem das Beschaftigungswachstum in keiner
Weise Schritt hielt. Zusatzlich wurden gut qualifizierte Be-
schaftigte durch weniger qualifizierte ersetzt — bei gleich-
zeitiger Vernachlassigung der Lehrlingsausbildung.
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3.4.5.1 DER 0GB FORDERT:

» MaBnahmen gegen die Konzentration im Handel. Die
zwei groBten Handelsketten in Osterreich allein beherr-
schen rund zwei Drittel des Osterreichischen Lebens-
mittelhandels. Diese Konzentration hat massive Aus-
wirkungen auf die dem Handel vorgelagerten Bereiche.
Besonders die Lebensmittel erzeugenden Betriebe und
die dort Beschaftigten sind dem Konzentrationsprozess
im Handel in hohem MaRe ausgeliefert.

» Die Verstarkung der Lehrlingsausbildung im Handel.

DER BANKENSEKTOR IST DURCH EINEN STARKEN KONZENT-
RATIONSPROZESS GEPRAGT, DER DURCH GLOBALISIERUNG,
FINALISIERUNG DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
WAHRUNGSUNION, NEUE FINANZPRODUKTE UND DIGITALI-
SIERUNG VERSTARKT WURDE.

Der 6sterreichische Bankensektor beschéftigt rund 75.000
Arbeitnehmerlnnen, die heimische Versicherungswirtschaft
knapp 30.000. Beide Branchen sind ahnlichen Verande-
rungen unterworfen und in den Markten in Osteuropa stark



positioniert. Die beschaftigten Arbeitnehmerlnnen sind
dem Druck zu mehr Flexibilitat ausgesetzt, dem auf der an-
deren Seite das Erfordernis nach standiger Ausweitung ih-
rer Qualifikation gegenlibersteht.

DER 0GB FORDERT:

» Die Ausweitung der Qualifikation der Beschaftigten in
Banken.

» Dass Banken, die 6ffentliche Férderungen zur Uberwin-
dung der Finanzkrise in Anspruch nehmen, den Beschaf-
tigtenstand aufrecht erhalten.

DIE MODERNEN KOMMUNIKATIONSMEDIEN NUTZEN DERZEIT
ZUMEIST LEITUNGEN, DIE TEIL DES TELEFONFESTNETZES
SIND. DA DIE EINNAHMEN DIESER SPARTE ABNEHMEN, IST
DER WEITERE AUSBAU DER BREITBANDINFRASTRUKTUR
NICHT GEWAHRLEISTET. DAS SOLLTE ABER GERADE IN KON-
JUNKTURSCHWACHEN ZEITEN GEFORDERT WERDEN. DAMIT
KANN EIN WESENTLICHER WACHSTUMS- UND BESCHAFTI-
GUNGSIMPULS AUSGELOST WERDEN, INSBESONDERE IM
LANDLICHEN RAUM.

DER 0GB FORDERT:

» ForderungsmalBlnahmen und offentliche Forderungs-
gelder fiir eine moderne Infrastruktur, vor allem im land-
lichen Raum.

» Dass die Mittel fur das Férderprogramm landliche Ent-
wicklung nicht fur Agrarforderungen verwendet wer-
den, sondern flr den Ausbau der Breitbandinfrastruktur.

» Dass bereits in der Pflichtschule Kenntnisse, Wissen und
Fertigkeiten in digitaler Technologie vermittelt werden.

» Die Regelung von Eigentums- und Verfligungsrechten
im Informations- und Telekommunikationsbereich, der
Frequenzvergabe im elektronischen Kommunikations-
sektor, des knappen Nummernraumes fiir Telefondienste
und des Adressenraumes fiir das Internet.

Mit dem erfreulichen Anstieg der durchschnittlichen Le-
benserwartung steigt auch der Anteil pflegebedirftiger
Menschen. Daraus ergeben sich betrachtliche Herausforde-
rungen an die kiinftige Gestaltung der Angebote und Rah-
menbedingungen im Bereich der Pflege und Betreuung.

Osterreich liegt mit seinem Betreuungsangebot weit hinter
anderen europadischen Gesellschaften. Ein Ausbau wirde
die regionalen Arbeitsmarkte starken und jene Menschen
entlasten, die momentan Pflege und Betreuung informell
leisten. 80 Prozent der Betreuung erfolgt informell, und
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diese wird zu 80 Prozent von Frauen geleistet. Damit ent-
stinden relativ konjunkturunabhdngige Arbeitsplatze in
Bereichen, in denen der gesellschaftliche Bedarf in den
nachsten Jahrzehnten enorm zunehmen wird. Damit diese
Arbeit mit hoher Qualitat fir die Gesellschaft und die Be-
schaftigten erfolgt, mussen faire Einkommen bezahlt und
gute Arbeitsbedingungen ermdglicht werden.

Statt bei der Familienférderung bei weiteren neuen steuer-
lichen MalBnahmen anzusetzen, sollte das Betreuungsange-
bot ausgebaut werden.

Dazu kommt noch, dass neoliberale Kreise weiterhin den Ge-
sundheits-, Pflege- und Betreuungsbereich einem verscharf-
ten Wettbewerb unterwerfen wollen, ungeachtet dessen,
dass damit die Finanzierbarkeit und Qualitat des Gemein-
wesens als Ganzes gefdhrdet sind, und Menschen mit wenig
Einkommen vom Leistungsangebot ausgeschlossen wiirden.

DER 0GB FORDERT:

» Dass Aus- und Weiterbildungs-, Arbeits- und Lebensqua-
litdt im Bereich Pflege und Betreuung in enger Abstim-
mung mit den Gewerkschaften und den gemeinniit-
zigen Pflege- und Betreuungseinrichtungen erfolgen.

» Die flachendeckende und lberregionale Absicherung
sowohl des offentlichen Gesundheitssystems als auch
der offentlichen Gesundheitseinrichtungen auf hohem
Quialitatsniveau.

» Dass Gesundheit, Pflege, Betreuung, die Einrichtungen der
Sozialversicherungstrager etc. als offentliche Dienstleis-
tungen bestehen bleiben und nicht privatisiert werden.

» Zusatzliche finanzielle Mittel fir den Ausbau sozialer
Dienstleistungen, z.B. des Gratiskindergartens. Um-
schichtungen in den Sozialbudgets und Leistungser-
weiterungen durch Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungen der Beschiftigten werden vom OGB abgelehnt.

DIE POSITIVE ENTWICKLUNG DES TOURISMUS IST UNTRENN-
BAR MIT DEN HERVORRAGENDEN LEISTUNGEN DER MIT-
ARBEITERINNEN DER BRANCHE VERBUNDEN. DIE TOURIS-
TISCHE INFRASTRUKTUR IN OSTERREICH IST WEITGEHEND
AUSGEBAUT, ALS BASIS FUR EINE WEITERE POSITIVE ENT-
WICKLUNG DES TOURISMUS MUSS NUN EINE STARKE AUS-
RICHTUNG AUF DIE QUALIFIKATION DER MITARBEITERINNEN
VORGENOMMEN WERDEN.

DER 0GB FORDERT:

» Investitionen der Wirtschaft in Aus- und Weiterbildungs-
malnahmen mit dem Ziel einer umfassenden Ausbil-
dung im jeweiligen Berufsbild.
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» Erweiterung der Berufsschulzeit und Verstarkung der
Ausbildung v.a. im Bereich Fremdsprachen.

» Konkurrenzfahige Léhne und Arbeitsbedingungen.

» Schaffung von Kinderbetreuungsmdglichkeiten fir
Arbeitnehmerlnnen und MaBnahmen zur (Weiter-)Be-
schaftigung von alteren Arbeitnehmerlnnen im Touris-
mus.

» Schaffung von Arbeitszeitmodellen, die Saisonarbeitslo-
sigkeit minimieren.

» Anderung der Gewerbeordnung zur Wiedereinfiihrung
der Konzessionspriifung.

» Richtlinien zur leichteren Umsetzung des Entzugs der
Lehr- und Ausbildungsberechtigung bei Verfehlungen.

» Veroéffentlichungspflicht der Geschaftsgebarung des ab-
gelaufenen Geschaftsjahres auch fiir KMUs als MaBnahme
gegen Schwarzarbeit.

In Osterreich haben Kunst und Kultur traditionell einen
hohen Stellenwert als Wirtschaftsfaktor und sind fir den
Arbeitsmarkt von groBBer Bedeutung. Der Wirtschafts- und
Tourismusstandort Osterreich wird zu einem wesentlichen
Anteil Gber Kunst und Kultur vermarktet. Daraus ergibt sich
ein enormes Ausmal an Umwegeffekten auf den Arbeits-
markt und in der Wirtschaft.

Der Kultur- und Kunstbetrieb in Osterreich ist zwar durch
eine sehr professionelle Struktur gekennzeichnet, die Arbeit
wird aber fast ausschlief3lich von freien Dienstnehmerlnnen
und Selbststandigen zu geringen Lohnen geleistet.

DER 0GB FORDERT:

» Verstarkt jene Bereiche zu fordern, die beschaftigungs-
wirksam sind.

» Bei Kunst- und Kulturférderung auf die soziale Absiche-
rung der Kulturschaffenden und den Ausbildungssektor
zu achten.

3.5 KLIMA- UND UMWELTSCHUTZ

Eine langfristige Umweltpolitik hat mittels Produktivitats-
steigerung bzw. Technologiefiihrerschaft positive Auswir-
kungen auf die 6sterreichische Volkswirtschaft, Beschafti-
gung und Lebensqualitat.

Eine massive Verbesserung der Energieeffizienz ist not-
wendig und muss Uber Ordnungsrecht sowie 6kono-
mische Instrumente umgesetzt werden. Bei thermischen
Anlagen ist generell Strom und Warme zu nutzen, unter
anderem durch Ausbau der Fernwarme. Fir die Bevolke-
rung sind Anreize flir hohere Energieeffizienz zu setzen,
insbesondere fiir die thermische Sanierung von Wohn-
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gebduden, fir verbrauchsarme Haushaltsgerate und fir
klimaschonendes Mobilitatsverhalten. Der o6ffentliche
Verkehr muss bei der umweltfreundlichen Mobilitat vo-
rangestellt werden, da sein Beitrag zum Umweltschutz,
zur Versorgungssicherheit und zur Beschaftigung Alterna-
tivantrieben und Biokraftstoffen (iberlegen ist. Hingegen
ist die Beimischung von Biokraftstoffen eine der teuersten
CO,-Vermeidungsmalnahmen.

Angesichts der EU-Klimastrategie ist staatliches CO,-Ma-
nagement derart abzustimmen, dass inlandische Pro-
gramme einem allfalligen Zukauf aus dem Ausland vor-
gezogen werden und damit Kosten und Risiken minimiert
werden. Wegen ihrer Bedeutung fiir Beschaftigung, Tech-
nologieentwicklung, Energie- und Umweltpolitik miissen
MaBBnahmen im Inland gegeniiber Zukaufen von CO,-Zer-
tifikaten im Ausland Vorrang haben.

Energieintensiven Standorten muss eine Uberlebenschan-
ce in Osterreich gesichert werden, indem auf EU-Ebene
Wettbewerbsvorteile von Nicht-EU-Produzenten durch ge-
eignete Instrumente kompensiert werden.

Angesichts der grof3en Bedeutung fir den Standort, die
Wertschépfung und Beschiftigung ist es fiir den OGB von
groBBer Bedeutung, dass der beschlossene Rahmen bei den
kommenden Detailarbeiten zur Zertifikatezuteilung nicht
zulasten der Osterreichischen Betriebe und ihrer Beschaf-
tigten ausgelegt bzw. administriert wird.

3.5.1 DER 0GB FORDERT:

» Aktionsplane zur Reduktion der Larmbelastigung.

» Ein Aktionsprogramm von Bund und Landern fiir sau-
bere Luft.

» Evaluierung und Effizienzsteigerung Immissionsgesetz-
Luft.

» Einrichtung einer Forschungsplattform zu Feinstaub.

» Initiativen zur Erforschung moglicher gesundheits-
schadlicher Wirkungen von elektromagnetischen Fel-
dern (,Elektrosmog”).

» die rasche Fertigstellung eines nationalen Programms
zur Verminderung von Luft-Schadstoffen, insbesondere
NOx, zur Erreichung der Ziele im Emissionshochstmen-
gengesetz bzw. der NEC-Richtlinie (Emissionshéchstmen-
gen fur bestimmte Luftschadstoffe).

» Ein Anreizsystem fir Dieselpartikelfilter bei Baumaschi-
nen.

» Einen Masterplan zur optimalen Nutzung der Wasser-
kraft.

» Einen Stadtokologie-Aktionsplan zur Umsetzung der EU-
Strategie.
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DIE LOHNENTWICKLUNG DER VERGANGENEN JAHRE IN 0S-
TERREICH HAT DIE INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIG-
KEIT UNSERER WIRTSCHAFT BEGUNSTIGT. OSTERREICH LIEGT
BEIM NIVEAU DER ARBEITSKOSTEN ZWAR IM OBEREN MIT-
TELFELD, IST ABER BEI DER PRODUKTIVITATSENTWICKLUNG
IM ABSOLUTEN INTERNATIONALEN SPITZENFELD. DIE LOHN-
STUCKKOSTEN IN DER SACHGUTERERZEUGUNG SIND ABSO-
LUT UND AUCH IM VERGLEICH ZU DEN KONKURRENZLANDERN
SEIT 2003 GESUNKEN. DER GROSSE VORTEIL DER OSTERREI-
CHISCHEN KOLLEKTIVVERTRAGSPOLITIK, UM DEN UNS ANDE-
RE LANDER BENEIDEN, LIEGT IN DER BERECHENBARKEIT FUR
ALLE BETEILIGTEN.

Der OGB bekennt sich zu einer solidarischen Lohnpolitik,
die das Ziel verfolgt, alle Beschaftigten am Produktivitats-
zuwachs und am Wachstum des Wohlstandes teilhaben
zu lassen. Eine solidarische Lohn- und Einkommenspolitik
hat zum Ziel, auch fiir schwachere Gruppen durch die Kraft
starker Gewerkschaften eine positive Einkommensentwick-
lung zu garantieren. Gleichstellungspolitik ist ein zentrales
Anliegen einer starken Gewerkschaft, daher ist eine starke
Beteiligung der Frauen zu férdern. Gender Mainstreaming
ist in der KV-Politik verbindlich anzuwenden, KV-Verhandle-
rinnen sind diesbeziiglich zu schulen.

BELEGSCHAFTSVERTRETERINNEN MUSSEN IN ALLEN PHASEN
IHRER AKTIVITATEN GESTARKT WERDEN, DAMIT DIE INTER-
ESSEN DER ARBEITNEHMERINNEN AUCH AUF BETRIEBLICHER
EBENE BESTMOGLICH VERTRETEN WERDEN.

Die Sozialpartnerschaft ist eine wichtige und unverzicht-
bare Errungenschaft der Zweiten Republik und bedeutet,
konstruktiv und ldsungsorientiert zu verhandeln. Durch
diese konsensorientierte Verhandlungskultur konnte sich
Osterreich in einem Klima des sozialen Friedens zu einem
der reichsten Lander dieser Erde entwickeln. Dieses System
darf weder fir die Privatwirtschaft noch fiir den offentlichen
Dienst in Frage gestellt werden.
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4.1 MODERNISIERUNG DER MITBESTIMMUNG

VON DEN WAHLVORBEREITUNGEN AN BIS UBER DAS ENDE DER FUNK-
TIONSPERIODE HINAUS IST ZU GEWAHRLEISTEN, DASS SAMTLICHE
VERTRETUNGSORGANE AUFGRUND IHRER TATIGKEITEN NICHT BENACH-
TEILIGT WERDEN. Sie miissen in der daflir notigen Freistel-
lungszeit bestmdglich ausgebildet werden, alle fir ihre Auf-
gabenerfillung relevanten Informationen erhalten, und das
Ganze ist durch effektive Rechtsdurchsetzung zu ermaogli-
chen. Auf die spezielle Situation von Betriebsraten in Zeitar-
beitsfirmen ist besonders Bedacht zu nehmen, MalBnahmen
mit dem Ziel, die Wahl von Betriebsraten zu behindern oder
gar zu verhindern, sind strafrechtlich zu ahnden.

Die Struktur der Arbeitnehmerlnneninteressenvertretungen
verandert sich laufend durch Betriebs- und Unternehmens-
umstrukturierungen. Es muss eine Moglichkeit geschaffen
werden, die starre Bindung der Belegschaftsvertretung an
die Unternehmensstruktur aufzuldsen.

Durch Entwicklungen auf europaischer Ebene diirfen nati-
onale Standards der Mitbestimmung weder verschlechtert
noch gefahrdet werden. Dies gilt insbesondere flir den ak-
tuell diskutierten Vorschlag zu einer Europdischen Privatge-
sellschaft.

4.1.1 DER 0GB FORDERT:

» Mitspracherecht der Arbeitnehmerlnnenvertreterinnen
hinsichtlich der Zuordnung der Kollektivvertrage zu ei-
ner Fachgruppe der WKO.

» Dassder Missbrauch der Kollektivvertragsfahigkeit verhin-
dert wird. SchlieBen Verbande nach Zuerkennung der Kol-
lektivvertragsfahigkeit nicht innerhalb einer bestimmten
Frist einen Kollektivvertrag ab, soll die Kollektivvertrags-
fahigkeit auf Antrag aberkannt werden kénnen.

» Die Ausweitung der Méglichkeit zur Satzung von Kollek-
tivvertragen.

» Den Schutz vor Benachteiligung der Betriebsratinnen
und Personalvertreterinnen zu verbessern.
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Die Ausdehnung des Kiindigungsschutzes auf Ersatzmit-
glieder des Betriebsrats und die Verbesserung des Kiindi-
gungsschutzes fiir alle, die sich aktiv an der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Betriebsrats- und Personalvertre-

tungswahlen beteiligen. Auch der Schutz ehemaliger
Betriebsratinnen und Personalvertreterinnen vor Kiindi-
gung und Benachteiligung ist zu verbessern.

Die Verbesserung der Freistellung sowie der Aus- und
Weiterbildung. Anspruch auf Bildungsfreistellung auch
flr Ersatzbetriebsratinnen und Ersatzpersonalvertrete-
rinnen bei Wegfall der derzeitigen Anrechnungsbestim-
mung. Vor dem Hintergrund der steigenden Fluktuation
(Zunahme der Vertretungsfalle) und der immer hoher
werdenden Anforderungen ist es wichtig, Ersatzbetriebs-
ratinnen und Ersatz-

personalvertreterinnen

verstarkt in die gewerk-

schaftliche  Bildungsar-

beit einzubinden.

Die Ausdehnung der be-

zahlten Bildungsfreistellung auf Betriebe mit weniger als
20 Arbeitnehmerlnnen und die Verlangerung der Dauer
der Bildungsfreistellung aufgrund der gesteigerten An-
forderungen.

Die Klarstellung, dass das Benachteiligungsverbot fir
freigestellte Betriebsratinnen auch das Recht auf be-
triebsibliche, berufliche Weiterbildung auf Kosten des
Arbeitgebers umfasst, dies auch nach Beendigung/Weg-
fall einer Freistellung.

Erleichterungen bei der Errichtung von Betriebsrats-
korperschaften. Viele Bestimmungen aus dem Arbeits-
verfassungsgesetz zur Betriebsratswahl stellen die
Arbeitnehmerlnnen trotz bester Information oft vor
Probleme. Erforderlich ist daher das Zutrittsrecht der
Gewerkschaften zum Betrieb, zur Anbahnung und zur
Abwicklung von Betriebsratswahlen. Darliber hinaus
ist eine generelle Verbesserung der Moglichkeiten zur
Errichtung von Betriebsrdten in betriebsratspflichtigen
Betrieben erforderlich, z. B. Aushandigung des Arbeit-
nehmerlnnenverzeichnisses an den/die Einberuferln bei
verschiedenen Einsatzorten, wie bei Filialbetrieben oder
Zeitarbeit; wirkungsvolle MalBnahmen gegen untétige
Wahlvorstande.

Dass Arbeitnehmerlnnen, die an einem Standort ar-
beiten, auch dann eine einheitliche Vertretung wahlen
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»

»

»

konnen, wenn sie arbeitsrechtlich bei verschiedenen
Unternehmen beschaftigt sind.
Mehr Informationspflicht fir Arbeitgeberlnnen und
mehr Mitsprache fiir die Belegschaftsvertretung. Um
wirkliche Mitbestimmung zu gewahrleisten, miissen
der Betriebsrat und die Personalvertretung Uber Veran-
derungen im Betrieb Bescheid wissen. Eine Ausweitung
der Informationspflicht des/der Arbeitgebers/Arbeitge-
berin ist deshalb nétig, z. B. Information ber die Kon-
zernstruktur und Beteiligung an anderen Unternehmen;
Entscheidungen, die wesentliche Verdanderungen der Ar-
beitsvertrage mit sich bringen; Recht auf Teilnahme an
Vor-/Einstellungsgesprachen.
Die Erweiterung des Katalogs der erzwingbaren Be-
triebsvereinbarungen. Nach der derzeitigen Rechtslage
sind nur wenige Inhalte durch erzwingbare Betriebs-
vereinbarungen geregelt. Zur effizienten Mitwirkung
von Betriebsratinnen miissen weitere Inhalte, z. B. Frau-
enforderplane, Antidiskriminierungsmaf8nahmen und
Systeme der Gewinnbeteiligung zu erzwingbaren Be-
triebsvereinbarungen werden.
» besondere Regelungen
far Beschaftigerbetriebe
von Zeitarbeitnehmerlnnen.
Bisher kann Uber Grund-
satze der betrieblichen
Beschaftigung von Arbeit-
nehmerlnnen, die im Rahmen einer Arbeitskrafteliber-
lassung tatig sind, eine erzwingbare Betriebsvereinba-
rung abgeschlossen werden. Das muss dahingehend
geandert werden, dass die Beschaftigung von Zeitar-
beitnehmerlnnen in Zukunft der Mitbestimmung des
Betriebsrats gemal § 96 ArbVG unterliegt.
Die Verbesserung der rechtlichen Stellung der Jugend-
vertrauensrdte. Das Hochstwahlalter zum aktiven Wahl-
recht muss von derzeit 18 auf 21 Jahre fir alle Arbeit-
nehmerlnnen und auf jene, die dariiber hinaus in einem
Lehrverhadltnis stehen, angehoben werden. Das passive
Wahlalter muss von derzeit 21 auf 23 Jahre erhoht wer-

den, und das passive Wahlrecht zum Jugendvertrauens-
rat soll gleich nach Ablauf der Probezeit gegeben sein.
Die Bildungsfreistellung ist von derzeit zwei auf mindes-
tens drei Wochen pro Funktionsperiode und Einbezie-
hung von Ersatzjugendvertrauensratinnen auszudeh-
nen. Der Kiindigungsschutz muss auf die Zeit nach der
Funktionsperiode ausgeweitet werden und auch fir Er-
satzjugendvertrauensrdtinnen gelten.



» Die Rechtsdurchsetzung zu verbessern durch:

»

Neuregelung der Behordenzustandigkeit (Abgren-
zung Verwaltungsbehoérde, Schlichtungsstelle, Ar-
beits- und Sozialgericht);

drastische Erhéhung der Geldstrafen fiir Arbeitgebe-
rinnen, die ihren Informationspflichten gegeniiber
den Belegschaftsvertretungen nicht nachkommen,
und Schadenersatzpflicht fur den/die Arbeitgeberin
bei Verletzung der Informationspflichten;
Unwirksamkeit beziehungsweise Ruckabwicklung
von Unternehmensentscheidungen, wenn die Beleg-
schaftsvertretung entgegen gesetzlichen Vorschriften
in die Entscheidungsprozesse nicht ordnungsgemaf
eingebunden war;

Verfahrensbeschleunigung bei Arbeits- und Sozial-
gerichtsprozessen, vor allem bei Kiindigungsanfech-
tungen und bei Schlichtungsstellenverfahren;
generelle Verfahrensbeschleunigung, z. B. effizientere
Beschwerdemdglichkeit bei schleppender Verfahrens-
fihrung.

Die Unabdingbarkeit des angemessenen Entgelts im
kollektivvertragsfreien Raum. Ein gesetzliches Mindest-
entgelt sollte nicht in absoluter Hohe betragsmafig
festgelegt werden, sondern das Gesetz muss die Ange-
messenheit, Branchenublichkeit und Ortsiiblichkeit der
Entlohnung auch fir den Fall vertraglicher Vereinba-
rungen garantieren. Der Vorrang des Kollektivvertrages
bei der Festlegung von Mindestentgelten muss aber auf
jeden Fall bestehen bleiben.
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4.2 EINKOMMENSVERTEILUNG UND LOHNPOLITIK

IN DER EINKOMMENSVERTEILUNG IST SEIT MEHR ALS 20 JAH-
REN IN DEN MEISTEN LANDERN EINE VERSCHIEBUNG VON DEN
LOHNEN ZU DEN GEWINNEN ZU BEOBACHTEN. DASS DIE LOHN-
ERHOHUNGEN HINTER DER PRODUKTIVITATSSTEIGERUNG ZU-
RUCKBLEIBEN UND DIE LOHNQUOTE TENDENZIELL SINKT, IST
EINERSEITS EINE FOLGE DER GESTIEGENEN ARBEITSLOSIGKEIT,
ANDERERSEITS DURCH DIE ENORM HOHEN ERTRAGE DER UN-
TERNEHMEN BEDINGT. ES WAR VOR ALLEM DIE ZUNEHMENDE
FINANZMARKTORIENTIERUNG DER INDUSTRIE- UND DIENST-
LEISTUNGSUNTERNEHMEN, DIE ZU EINEM IMMER SCHARFE-
REN LOHNDRUCK GEFUHRT HAT. DIE STEIGENDEN KAPITALER-
TRAGE KAMEN UBERWIEGEND DEN VERMOGENDEN ZUGUTE,
DIE MASSENEINKOMMEN STAGNIERTEN ODER NAHMEN NUR
SCHWACH ZU. DIE DAMPFUNG DES PRIVATEN KONSUMS WIRK-
TE SICH NEGATIV AUF WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG AUS.

Die sinkende Lohnquote hat auch dazu gefiihrt, dass die So-
zialversicherungssysteme weniger Beitrage eingenommen
haben, die Uberwiegend von der Entwicklung der Lohn-
summe abhdngen.

FUR DAS JAHR 2009 ZEICHNEN SICH SEIT VIELEN JAHREN WIEDER
DEUTLICHE REALLOHNZUWACHSE AB, DIE DURCH DIE VORGEZOGENE
STEUERSENKUNG VERSTARKT WERDEN. Die reale Erhéhung der
Lohne und Gehalter ist in der Rezession 2009 die wichtigste
Stltze der Nachfrage und der Konjunktur. Daher sind alle
Forderungen nach Lohnverzicht, Verschiebung von Lohn-
runden etc. entschieden zurlickzuweisen. Das wirde die
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Inlandsnachfrage und das Vertrauen der Konsumentinnen
schwdchen, mit negativen Wirkungen auf Produktion und
Beschaftigung. Unter allen Umstanden muss verhindert
werden, dass es in der EU oder weltweit zu einem Lohnsen-
kungswettbewerb wie in der Depression der Zwischen-
kriegszeit kommt, der unausweichlich in eine allgemeine
Deflation einmiinden wirde.

4.2.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Ruckkehr zu einer dynamischen Lohnentwicklung
als wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Uberwindung
der Rezession. Die Wirtschaftsentwicklung in der EU und
in Osterreich hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten
unter einer Nachfrageschwache gelitten. Regelmaflige
KV- bzw. Ist-Lohnerhéhungen sind ein unverzichtbares
Instrument, um das schleichende Sinken des Lohn- und
Einkommensniveaus und damit die Verschlechterung
des Lebensstandards der Beschaftigten zu verhindern.

» Branchen, die au3erhalb des Wirkungskreises der Grund-
satzvereinbarung stehen, sind einzubeziehen.

» Die Einfihrung von Mindestlehrlingsentschdadigungen
fir Branchen, in denen kein Kollektivvertrag besteht.

» Dievolle Ubernahme der Kosten fiir Berufsschulinternate
durch die Lehrbetriebe, wie das in einigen Kollektivver-
trdgen schon geregelt ist, und einheitliche Regelungen
bei der Lehrlingsfreifahrt zum/vom Internat.

TROTZ ALLER BEMUHUNGEN IST DER UNTERSCHIED IN DER BEZAH-
LUNG VON MANNERN UND FRAUEN NICHT GERINGER GEWORDEN.
ES MUSSEN NEUE LOSUNGEN GESUCHT WERDEN, WOBEI AUCH DEN
ARBEITGEBERINNEN EINE HOHE VERANTWORTUNG ZUKOMMT. Das
Einstiegseinkommen von Mannern und Frauen, die in die-
selbe Lohn-/Gehaltsgruppe im Kollektivvertrag eingestuft
werden, muss unabhadngig von der verrichteten Tatigkeit
gleich hoch sein. Lohn- und Gehaltsunterschiede sind
vielfach erst deshalb mdglich, weil Entlohnung, Zulagen
und Einstufungen in vielen Betrieben nicht transparent
geregelt sind. Zur Erleichterung bei Gehaltsverhand-
lungen muss ein laufend aktualisierter Gehaltsrechner er-
stellt werden, der Einblicke in die lGbliche Entlohnung der
verschiedenen Berufe und Tatigkeiten in den jeweiligen
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Branchen gibt. Es braucht hier eine konsequente Mitwir-
kung der Betriebe unter Einbindung der Betriebsratinnen.
Betriebe miissen sich aktiv mit dem Thema Lohn- und
Gehaltsunterschied auseinandersetzen. Notwendig sind
Berichte der Betriebe nach dem Vorbild Schwedens tber
die Gehaltsstruktur nach Geschlecht, die auch die ge-
schlechtsspezifische Verteilung hinsichtlich Teilzeit, Voll-
zeit, nach Lehrberufen und fiihrenden Positionen offen-
legen. Vorhandene Benachteiligungen missen beseitigt
werden.

DER 0GB FORDERT DAHER:

» Dass offentliche Auftrage und Foérderungen aus offent-
lichen Mitteln an Frauenférderungen, Frauenquoten
in Fiihrungsebenen und Offenlegung der Entgeltstruk-
turen gekoppelt werden. Frauen sind in Flihrungsposi-
tionen und technischen Berufen unterreprasentiert und
verdienen nach wie vor fiir die gleichen Tatigkeiten we-
niger als Manner.

» Dass Unternehmen frauenférdernde Initiativen beim
Wiedereinstieg aktiv unterstiitzen. Aufstiegschancen
und Einkommensverbesserung missen oOffentlich ge-
fordert und unterstiitzt werden. Frauentypische Berufe
missen aufgewertet und diskriminierungsfrei bewertet
werden, um ein SchlieBen der Einkommensschere zu er-
reichen.

» Dass Karenzzeiten im Sinne des Mutterschutzgesetzes
und des Vaterkarenzgesetzes in vollem Mafle fir alle
dienstzeitbezogenen Anspriiche angerechnet wer-
den. Der Qualifizierungsbedarf infolge Karenz muss
anerkannt und durch geeignete Angebote abgedeckt
werden.

» Diskriminierungsfreie Arbeitsbewertung: In der Kollek-
tivvertragspolitik muss ein Schwerpunkt auf diskrimi-
nierungsfreie Arbeitsbewertung gelegt werden. Tatig-
keiten, die als typisch weiblich angesehen werden, wie
z.B. Pflegeberufe oder Kinderbetreuung, miissen, gemaf
ihrer auBerordentlich wichtigen gesellschaftspolitischen
Stellung, besser bewertet und besser bezahlt werden.



17. 6GB-BUNDESKONGRESS 2009

5 STARKES UND SOZIALES EUROPA

DER 0GB BEKENNT SICH ZU EINEM EUROPA DER ZUKUNFT,
IN DEM DIE SOZIALUNION REALITAT WIRD. DIE MENSCHEN
IN EUROPA LEHNEN DAS GROSSE PROJEKT EINER EUROPAI-
SCHEN UNION NICHT GRUNDSATZLICH AB — ABER SIE SIND
NICHT LANGER BEREIT, EINE UNAUSGEWOGENE POLITIK
ZULASTEN DER ARBEITENDEN MENSCHEN WIDERSPRUCHS-
LOS ZU AKZEPTIEREN, WIE SIE VON EINEM GROSSTEIL DER
MITGLIEDSSTAATEN UND DER EUROPAISCHEN KOMMISSI-
ON IN DEN VERGANGENEN JAHREN VERFOLGT WURDE. EINE
UNION, DIE IN DER WAHRNEHMUNG IHRER BURGERINNEN
IN ERSTER LINIE FUR DEREGULIERUNG, SCHRANKENLOSEN
VORRANG VON BINNENMARKT UND WETTBEWERBSFREI-
HEIT SOWIE FUR DIE VERNACHLASSIGUNG SOZIALER INTE-
RESSEN STEHT, KANN WEDER DIE MENSCHEN GEWINNEN
NOCH EIN NACHHALTIG ERFOLGREICHER WIRTSCHAFTS-
UND LEBENSRAUM SEIN.

DER KAMPF GEGEN DIE FINANZ- UND WIRTSCHAFTSKRISE, DIE SICH IM-
MER MEHR ZUR SOZIALEN KRISE ENTWICKELT, IST EINE GROSSE CHANCE
FUR DIE EU, HANDLUNGSFAHIGKEIT IM INTERESSE DER ARBEITNEH-
MERINNEN ZU BEWEISEN. Gemeinsam mit dem EGB fordern die
europaischen Gewerkschaften die grundlegende Anderung
der Wirtschaftspolitik in Europa, die wirksame Regulierung
der Finanzmarkte und das Ende der gescheiterten Politik
einseitiger Deregulierung und Liberalisierung. Es muss im
Primarrecht der Union sichergestellt werden, dass die sozi-
alen und gewerkschaftlichen Grundrechte sowie die Men-
schenrechte Vorrang vor wirtschaftlichen Freiheiten und
Wettbewerbsregeln haben.

DER 0GB SETZT SICH DESHALB VOR ALLEM
FUR FOLGENDE ZIELE EIN:

DIE REGULIERUNG DER FINANZMARKTE UND EINE
MAKROOKONOMISCHE POLITIK FUR WACHSTUM UND
BESCHAFTIGUNG.

EINE EU-BESCHAFTIGUNGSSTRATEGIE ALS ZENTRALER
BESTANDTEIL DER EU-POLITIK UND DEREN
KONSEQUENTE NATIONALE DURCHSETZUNG.

EINEN STARKEN SOZIALEN PFEILER DURCH VER-
BINDLICHE EUROPAISCHE MINDESTSTANDARDS AUF
HOHEM NIVEAU UND EIN PROTOKOLL ZUM SOZIALEN
FORTSCHRITT IM PRIMARRECHT.

WIRKSAME VORSCHRIFTEN ZUM SCHUTZ ABHANGIG
BESCHAFTIGTER STATT FORDERUNG PREKARER
ARBEITSVERHALTNISSE DURCH UNGEHEMMTE
FLEXIBILITAT AM ARBEITSMARKT.

ABSICHERUNG DER LEBENSRISIKEN UND
EINEN GESICHERTEN, ALLGEMEINEN ZUGANG ZU
OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN.

EIN EUROPA DER CHANCENGLEICHHEIT, IN DEM
BILDUNG UND ANTIDISKRIMINIERUNGSPOLITIK
WICHTIGE KERNELEMENTE SIND.
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5.1  ARBEIT SCHAFFEN IN EUROPA

DIE WIRTSCHAFTSKRISE BELEGT DAS SCHEITERN DER NEO-
LIBERALEN KONZEPTE VON DEREGULIERUNG UND LIBERA-
LISIERUNG. DIE WEITGEHENDE REGELLOSIGKEIT AUF DEN
FINANZMARKTEN UND DER ANSATZ EINER SELBSTREGULIE-
RUNG ZEIGEN KATASTROPHALE AUSWIRKUNGEN AUF DIE RE-
ALWIRTSCHAFT UND DIE SITUATION DER ARBEITNEHMERIN-
NEN. DER 0GB FORDERT DAHER EINE STRIKTE REGULIERUNG
DER FINANZMARKTE, INSBESONDERE DER RATINGAGENTU-
REN, VON HEDGEFONDS UND PRIVATE EQUITY SOWIE VON
DERIVATMARKTEN. DIESE REGULIERUNG MUSS DEN SCHUTZ
DER VOLKSWIRTSCHAFTEN UND DEN GESELLSCHAFTLICHEN
ZUSAMMENHALT VERFOLGEN, WOBEI INSBESONDERE DIE
RECHTE DER BESCHAFTIGTEN IN JENEN UNTERNEHMEN GE-
SICHERT WERDEN MUSSEN, DIE VON UBERNAHMEN DURCH
FONDS BETROFFEN SIND.

DIE EU BRAUCHT EINE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE NEUAUSRICHTUNG:
EINEN NACHHALTIGEN WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN ANSATZ, DER AUF
DIE ERHOHUNG EINES BESCHAFTIGUNGSFORDERNDEN WIRTSCHAFTS-
WACHSTUMS ZIELT, SOWOHL AUF DER EUROPAISCHEN ALS AUCH AUF
DER OSTERREICHISCHEN EBENE. Folgende Ziele miissen dabei
absolute Prioritdat haben: Starkung der Binnennachfrage,
Erh6hung des sozialen Zusammenhalts, Erh6hung von qua-
litativ hochwertiger Beschéaftigung, Senkung der Arbeitslo-
sigkeit, gerechte Verteilung des wirtschaftlichen Erfolges
und MalBnahmen gegen den Klimawandel.

Im Hinblick auf eine neue politische Grundsatzausrichtung
der EU nach der wenig erfolgreichen Lissabon-Strategie muss
es gelingen, den mangelhaften Wachstumskurs der EU-Po-
litik im Vergleich zur Stabilitatsorientierung zu tGberwinden.
Dafiir ist eine Verpflichtung der Europdischen Zentralbank
auf Wachstum und Beschéftigung - orientiert an den drei
Sdulen der Nachhaltigkeit (wirtschaftlich, 6kologisch und
sozial) — unerldsslich, um die einseitige Fokussierung auf
Preisstabilitat zu beenden.

Europa muss weiters sein Potenzial an qualifizierten Men-
schen, an Wissenschaft und Forschung sowie an Innovati-
onsfahigkeit als wesentliches Wettbewerbsmoment star-
ken. Die EU braucht innovative Wirtschaftspolitik flir den
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Erhalt der Industrie, fiir die Schaffung eines starken Sektors
zukunftsorientierter Technologien und fiir einen Dienst-
leistungssektor mit gut bezahlten und qualifizierten Ar-
beitsplatzen.

5.1.1 DER 0GB FORDERT:

» Die strikte Regulierung der Finanzmarkte, die Starkung
der Finanzmarktaufsicht, bessere grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehérden und die Einflih-
rung einer Finanztransaktionssteuer.

» Eine wachstums- und beschaftigungsfordernde Wirt-
schaftspolitik durch Starkung der Binnennachfrage.
Kaufkraft starkende Lohnpolitik und Erhéhung der 6f-
fentlichen Investitionen missen endlich gleichrangige
Ziele zur Preisstabilitdat im europdischen Aufgabenkata-
log werden.

» Das Ende der Unterordnung der beschaftigungspoli-
tischen Leitlinien unter die Wirtschaftspolitik.

» Die Schaffung einer Beschaftigungs- und Sozialunion im
Primarrecht.

» Eine expansive Geldpolitik: Erweiterung der Ziele der
Europdischen Zentralbank (EZB) auf Beschaftigung und
Wachstum.

» Dass die geldpolitischen Entscheidungen der EZB mit
den wichtigsten wirtschaftspolitischen Akteurlnnen re-
gelmaBig abgestimmt werden.

» Ein Ende des Steuerwettbewerbs: Der ruindse Wettlauf
macht die o6ffentlichen Haushalte zunehmend hand-
lungsunfahig. Daher fordert der OGB fiir Unternehmens-
steuern die Einfiihrung von Mindestsdtzen und die Har-
monisierung von Gewinnermittlungsvorschriften auf
EU-Ebene.

» Die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fir in-
novative Industriepolitik und nachhaltige zukunftsorien-
tierte Technologien.

5.2 ARBEIT SICHERN IN EUROPA

IN DER EU-SOZIALPOLITIK DER VERGANGENEN JAHRE IST EIN DEUT-
LICHER PRIORITATENWECHSEL FESTZUSTELLEN: WAHREND DER
SOZIALE DIALOG UND EINE EIGENSTANDIGE SOZIALPOLITIK IN DEN
1990ER-JAHREN EINEN SPURBAREN AUFSCHWUNG ERLEBTEN UND
VERSCHIEDENE SOZIALPOLITISCHE EU-VORSCHRIFTEN PUNKTUELL
WIRKENDE MINDESTSTANDARDS FUR ARBEITNEHMERINNEN GE-
BRACHT HABEN, HAT SICH DIESE ENTWICKLUNG IN DEN VERGANGENEN
JAHREN UMGEKEHRT.



Das Konzept der sozialen Mindeststandards ist derzeit in
einer tiefen Krise. Die Gewerkschaften sehen sich trotz ei-
niger Verbesserungen zunehmend einem Wettbewerb der
niedrigsten Sozialstandards unter den EU-Mitgliedsstaaten
ausgesetzt, der seine Auswirkungen auch auf das Politikver-
standnis der EU hat: Sozialpolitik wurde fast ausschlieBlich
unter dem Blickwinkel der Anpassungsfahigkeit der Arbeit-
nehmerlnnen gesehen und dem Primat der Wettbewerbsfa-
higkeit untergeordnet.

5.2.1 KURSWECHSEL IM SOZIALEN DIALOG

DER 0GB SETZT SICH — TROTZ DER AUFGEZEIGTEN DEFIZITE — FUR EINE
WEITERFUHRUNG UND EIN WIEDERERSTARKEN DES EUROPAISCHEN
SOZIALEN DIALOGES AUF ALLEN EBENEN EIN. Dennoch ist ein deut-
licher Kurswechsel notig, damit die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der Beschaftigten in Europa verbessert werden.
Insbesondere bei autonomen Rahmenabkommen miissen
die Verbindlichkeit und eine wirksame Umsetzungskontrol-
le sichergestellt sein.

5.2.2 EUROPAISCHEN ARBEITSMARKT SOZIAL GESTALTEN

VON ZENTRALER POLITISCHER BEDEUTUNG IST DIE BEKAMPFUNG
DER ZUNEHMENDEN ZERGLIEDERUNG DER ARBEITSMARKTE IN GANZ
EUROPA. Scheinselbststandigkeit, prekdre Arbeitsverhalt-
nisse, die Umgehung des Arbeitsrechts und die Missach-
tung geltender Lohn- und Sozialvorschriften bei der grenz-
Uberschreitenden Entsendung von Arbeitnehmerinnen
sind massenhafte Phanomene, die die Grundlagen des eu-
ropdischen Sozialmodells massiv gefahrden. Einige jliingere
Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes (EuGH)
haben stark in die nationalen Kollektivvertragssysteme ei-
niger Mitgliedsstaaten eingegriffen und sind eine ernsthafte
Gefdhrdung gewerkschaftlicher KampfmaBRnahmen. Es ist
nicht akzeptabel, dass der EuGH zunehmend gesetzgebe-
rische Funktionen ersetzt. Deshalb besteht dringender Re-
gelungsbedarf auf europdischer Ebene. Die Ausiibung so-
zialer Grundrechte einschlie8lich der Gewerkschaftsrechte
darf nicht durch wirtschaftliche Freiheiten und das Wettbe-
werbsrecht eingeschrankt werden. Um die dringend not-
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wendige Anderung der genannten EuGH-Rechtsprechung
zu erreichen, ist deshalb das von EGB und OGB geforderte
Protokoll zum sozialen Fortschritt in das Primarrecht der EU
zu Ubernehmen. Dieses Protokoll muss sicherstellen, dass
soziale Grundrechte im Zweifel Vorrang vor den Grundfrei-
heiten haben.

5.2.3 VORRANG FUR SOZIALE STANDARDS

BEI GRENZUBERSCHREITENDEN TATIGKEITEN VON ARBEITNEH-
MERINNEN MUSSEN DIE GLEICHEN ARBEITSBEDINGUNGEN WIE FUR IN-
LANDISCHE BESCHAFTIGTE GELTEN, UM LOHN- UND SOZIALDUMPING ZU
VERHINDERN. Dieses Prinzip darf jedoch nicht nur auf dem Pa-
pier gewahrleistet sein, sondern muss in der Praxis durchge-
setzt werden. Die grenziiberschreitende Durchsetzung von
Arbeitnehmerlnnenrechten muss durch eine Anderung der
EU-Entsenderichtlinie besser abgesichert werden. Daflir ist
auch eine bessere grenziiberschreitende Zusammenarbeit
der Behorden und ein grenziiberschreitender Verwaltungs-
vollzug erforderlich. Die effektive innerstaatliche Kontrolle
darf nicht durch Vorgaben der EU und die Rechtsprechung
des EuGH eingeschrankt werden.

Immer starker tritt in groBen Teilen der EU das Phdanomen
schlecht bezahlter Arbeitsplatze auf, die den betroffenen
Beschdftigten selbst bei Vollzeitbeschaftigung nicht einmal
jenes Einkommen garantieren, um die elementaren Lebens-
bediirfnisse zu befriedigen. Die erneuerte Sozialagenda der
EU greift das Problem der Armutsbekdmpfung nur ansatz-
weise auf. Strategien wie Flexicurity, die erklartermafen eine
neue Balance von sozialer Sicherheit und Flexibilitat auf den
europdischen Arbeitsmarkten anstreben, sollten deshalb
skandalose Entwicklungen bekdampfen, die ohnehin schon
benachteiligte Arbeitnehmerlnnen besonders treffen.

Der europaischen Koordinierung der Kollektivvertragspo-
litik im Rahmen des EGB und der europdischen Branchen-

verbdande kommt eine immer wichtigere Rolle zu, um dem
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zunehmend aggressiveren Standortwettbewerb zulasten
der Beschaftigten zu begegnen. Die europaweite Umset-
zung einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik wirkt
dem Lohnsenkungswettlauf und Lohndumping entgegen
und tragt zur Sicherung der Wahrungsunion bei. In diesem
Zusammenhang sind sowohl die Mitgliedstaaten als auch
die EU-Kommission dazu aufgerufen, gemeinsam mit den
europdischen Gewerkschaften Konzepte zu entwickeln, mit
denen die rasche Heranflihrung der niedrigen Lohnniveaus
in einigen Mitgliedsstaaten an jene Lander mit hoheren
Standards geférdert wird, um dauerhafte Wettbewerbsver-
zerrungen und Sozialdumping zu verhindern.

5.2.4 DER 0GB FORDERT:

» Dem europaweit zunehmenden Druck auf soziale Stan-
dards eine gemeinsame Strategie der Gewerkschaften
im europdischen Kontext entgegenzusetzen: EU-Politik
muss starker zum Gegenstand der innenpolitischen De-
batte gemacht werden.

» Das Protokoll zum sozialen Fortschritt im Primarrecht der
EU zu verankern, damit soziale Grundrechte Vorrang vor
wirtschaftlichen Grundfreiheiten haben.

» Durch geeignete Initiativen auf EU-Ebene, insbesondere
durch eine Anderung der Entsenderichtlinie, die Durch-
setzung von Lohn- und Arbeitsbedingungen auch in der
Praxis zu garantieren. Die Schaffung geeigneter Rah-
menbedingungen fiir die grenziiberschreitende Behor-
denzusammenarbeit, eine wirksame Kontrolle und effek-
tive Sanktionsmaoglichkeiten sind dabei unerlasslich.

» Den Herausforderungen eines europaischen Arbeits-
marktes durch die Festlegung verbindlicher Sozialstan-
dards zu begegnen, die den arbeitenden Menschen zum
bestimmenden Mittelpunkt der Politik machen. Es darf
zu keinen Verschlechterungen bestehender Schutzstan-
dards, zum Beispiel im Bereich der Arbeitszeitrichtlinie,
kommen.

» Den europdischen Sozialen Dialog als Instrument effek-
tiver Sozialpolitik zu nutzen.

» Die Koordinierung der Kollektivvertragspolitik innerhalb
des EGB und der europdischen Branchenverbdande zu
starken.

5.3  LEBENSQUALITAT SICHERN — GRUNDLAGEN
DES EUROPAISCHEN SOZIALMODELLS STARKEN

ZWEI BEREICHE DES EUROPAISCHEN SOZIALMODELLS DIENEN
DER NACHHALTIGEN SICHERUNG UND VERBESSERUNG DER
LEBENSQUALITAT: DIE SOZIALE SICHERHEIT (VOR ALLEM GE-
SUNDHEIT UND PENSIONSVORSORGE) UND GUTE, UMFASSEN-
DE UND ERSCHWINGLICHE OFFENTLICHE DIENSTLEISTUNGEN
(ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN, POSTDIENSTE, WASSER UND
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ABWASSER, MOBILITAT UND VIELES MEHR). KERNAUFGABE
DABEI IST DIE ABSICHERUNG DER LEBENSRISIKEN UND DIE
VERSORGUNG DER MENSCHEN DURCH EIN STARKES OFFENT-
LICHES NETZ. BEIDE TEILE SIND UNVERZICHTBARE KOLLEKTI-
VE UND INDIVIDUELLE MENSCHENRECHTE.

In den vergangenen Jahren wurden die sozialen Siche-
rungssysteme und eine funktionierende Daseinsvorsor-
ge zunehmend durch das neoliberale Dogma vom freien
Markt gefdhrdet. Diese Strategie der Liberalisierung und
Privatisierung der 6ffentlichen Infrastruktur (v. a. bei Strom,
Gas, Telefon, Post, Bahn) ist als politische Losung offenkun-
dig gescheitert. Sie brachte der Privatwirtschaft Rekord-
gewinne, vernichtete Hunderttausende Arbeitsplatze und
verschlechterte die Arbeitsbedingungen von Millionen
Arbeitnehmerinnen durch héhere Arbeitsbelastung, stei-
gende Fluktuation, Lohndruck und Stress. Die Qualitat der
Dienstleistungen hat sich dabei nur selten verbessert — und
wenn, dann nicht aufgrund der Liberalisierung.

DIE EU-KOMMISSION VERFOLGT DENNOCH WEITER EINEN SEKTORALEN
ANSATZ, UM AUCH JENE OFFENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN ZU LIBERA-
LISIEREN, DIE AUFGRUND DES MASSIVEN PROTESTES AUS DER DIENST-
LEISTUNGSRICHTLINIE AUSGENOMMEN WURDEN. Mit dem dritten
Eisenbahnpaket und der Nahverkehrsverordnung wird der
offentliche Verkehr weiter liberalisiert. Der Energiesektor
sollte nach dem urspriinglichen Willen der Kommission ei-




ner vollstandigen eigentumsrechtlichen Entflechtung un-
terworfen werden, was nicht zuletzt durch den massiven
Protest der Gewerkschaften verhindert werden konnte. Wei-
tere Liberalisierungen sind aber bereits eingeleitet worden
oder zumindest beabsichtigt, zum Beispiel in den Bereichen
Patientinnenmobilitat (Gesundheitsdienstleistungen) und
Sozialdienstleistungen.

Fir die Gewerkschaften ist es inakzeptabel, dass durch eine
neoliberale Wirtschaftspolitik die Sicherung der Lebens-
grundlagen und der soziale Zusammenhalt gefahrdet wer-
den.Wenn die EU den Pfad des Europaischen Sozialmodells
verlasst, riskiert sie, die Zustimmung der Menschen Europas
zu verlieren. Dagegen setzt der OGB auf eine Politik der
Absicherung von Lebensrisiken, wie sie einer solidarischen
und demokratischen Gesellschaft entspricht.

OFFENTLICHE DIENSTE SIND EIN WESENTLICHER BESTANDTEIL DER
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALSYSTEME DER EU-MITGLIEDSSTAATEN UND
INSGESAMT EIN SUBSTANZIELLER BESTANDTEIL DES EUROPAISCHEN
SOZIALMODELLS. Burgerlnnen und Unternehmen in Europa
erwarten zu Recht, dass eine umfangreiche Palette von zu-
verlassigen, stabilen und effizienten offentlichen Dienstlei-
stungen in hoher Qualitat und zu erschwinglichen Preisen
verfuigbar ist. Offentliche Dienste sorgen dafiir, dass kollek-
tive Bedurfnisse und Interessen — Aufgaben des Gemein-
wohls - bedient werden kénnen.
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5.3.1 DER 0GB FORDERT:

»

»

»

»

»

»

Dass soziale und Gesundheitsdienstleistungen nicht li-
beralisiert werden. Der OGB ist entschieden gegen eine
weitere sektorale Marktoffnung fiir 6ffentliche Dienst-
leistungen, insbesondere in den Bereichen Wasserver-
und -entsorgung, Gesundheit, Soziales, Eisenbahn und
offentlicher Verkehr. Diesbeziigliche Aktivitaten der EU-

Kommission sind zu verhindern.

Einen rechtlichen Rahmen fiir Dienste von allgemeinem

wirtschaftlichen Interesse, der den Vorrang qualitativ

hochwertiger Dienstleistungen vor den Prinzipien des

Binnenmarktes und des Wettbewerbs festschreibt. Ein

allgemeiner, diskriminierungsfreier, flachendeckender

und erschwinglicher Zugang zu den betreffenden

Leistungen muss sichergestellt werden.

Dass in der Energiepolitik die Versorgungssicherheit, die

Festschreibung der Grundversorgung auch fiir einkom-

mensschwache Verbraucherlnnen, die Férderung von

EnergieeffizienzmalBnahmen und erneuerbarer Energien

und das Bekenntnis zum 6ffentlichen Eigentum absolute

Prioritat geniel3en.

Dass europdische Regelungen die nationalen Sozialsys-

teme nicht unter Druck bringen, sodass kein direkter

oder indirekter Zwang entsteht, Beitrdge zu erhdhen,

Leistungen zu kirzen oder andere restriktive Mafnah-

men zu treffen.

Die Institutionen der EU auf, dass Anderungen in allen

Bereichen des Europaischen Sozialmodells in ihrer Wir-

kung nicht nachteilig fur Frauen sein dirfen. Frauen

sind von der Verschlechterung der 6ffentlichen Dienst-
leistungen besonders betroffen und durch ihre fortge-
setzte Benachteiligung am Arbeitsmarkt und in der Ge-
sellschaft besonders auf die staatliche Absicherung von

Lebensrisiken angewiesen.

Die Schaffung eines rechtlichen Rahmens, der die we-

sentlichen Grundlagen fiir die Erbringung von offent-

lichen Dienstleistungen einschlie8lich MalBnahmen im

Sinne der Rechts- und damit auch der Planungs- und In-

vestitionssicherheit der 6ffentlichen Hand enthalt. Dazu

zahlen:

« die demokratische und bedirfnisorientierte Festle-
gung offentlicher Dienste unter gemeinsamen Grund-
satzen wie der Sicherstellung eines gleichberech-
tigten Zugangs, Universalitdat, Kontinuitat, Qualitat
und Leistbarkeit;

» die Verankerung des Vorranges funktionierender 6f-
fentlicher Dienstleistungen vor den Prinzipien des
Binnenmarktes und des Wettbewerbsrechtes;

o die Beriicksichtigung des Prinzips der Subsidiaritat
durch Garantie des Rechts auf lokale und regionale
Selbstbestimmung bei der Erbringung, Organisation
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und Finanzierung offentlicher Dienstleistungen (z. B.
Inhouse-Dienste);

» eine Beobachtungsstelle fiir 6ffentliche Dienste unter
Beteiligung der Gewerkschaften, um etwa offentliche
Dienste sowie die Auswirkungen der Liberalisierung
zu Uberwachen und zu bewerten, die Zusammenar-
beit zu férdern, Normen zu verbessern, Anderungen
der Bedarfslage der Biirgerinnen zu verfolgen etc;

« eine empirische Evaluierung der bisherigen Liberali-
sierungserfahrungen unter den Gesichtspunkten poli-
tischer, 6konomischer, sozialer und 6kologischer Aus-
wirkungen, bei Einbeziehung der Sozialpartner.

» Die Verankerung von arbeitnehmerinnen-, verbrauche-
rinnen- und umweltbezogenen Schutzbestimmungen
in den bereits liberalisierten Sektoren.

» Dass das Protokoll Gber Dienste im allgemeinen Interes-
se als Benchmark benutzt wird, um die Prinzipien und
Werte offentlicher Dienste zu einem festen Bestandteil
der Politik und der Aktivitaten der EU zu machen. Die
gesamte EU-Politik sollte danach bewertet werden, wel-
chen Beitrag sie zur Entwicklung hochwertiger &ffent-
licher Dienste leistet; darin eingeschlossen sind auch die
makrodkonomische Politik, der Europdische Strukturfonds
und die AuBBenpolitik zum Beispiel im Hinblick auf die
europaische Nachbarschaftspolitik, den Dialog zwischen
der EU und Russland, den Balkan-Stabilitatspakt.

» Bessere Absicherung von 6ffentlichen Dienstleistungen
im Rahmen des allgemeinen Abkommens tiber den Han-
del mit Dienstleistungen (GATS).

5.4  MITBESTIMMEN IN EUROPA

DER OGB SETZT SICH FUR EIN EUROPA EIN, IN DEM DIE INTE-
RESSEN ABHANGIG BESCHAFTIGTER MENSCHEN IM MITTEL-
PUNKT DER POLITIK STEHEN. DIESER GRUNDSATZ DRUCKT
SICH IN EINEM UMFASSEND VERSTANDENEN KONZEPT VON
BETEILIGUNGSRECHTEN DER ARBEITNEHMERINNEN AUS.
UNGEACHTET FORTBESTEHENDER DEMOKRATIEDEFIZITE IN
DER EU KANN DIE VERWIRKLICHUNG DIESES KONZEPTS DAZU
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BEITRAGEN, DIEUNION FUR DIE ARBEITNEHMERINNEN ZU EI-
NEM ERLEBBAREN PROJEKT ZU MACHEN, IN DEM DAS PRIN-
ZIP DER SELBSTBESTIMMUNG AUSGANGSPUNKT ALLER POLI-
TIKANSATZE IST.

Die verpflichtende Einbindung der Belegschaften und der
Betriebsrate in die betrieblichen Entscheidungen - von der
Basis bis in die hochsten Unternehmensebenen - stellt ein
Kernelement der partizipativen Demokratie dar. Dieses hat
im Rahmen der Europaischen Betriebsrate (EBR) und derVor-
schriften Gber Unterrichtung und Anhérung der Arbeitneh-
merlnnen seine Anerkennung auch auf europaischer Ebe-
ne erfahren. Mit der Europdischen Aktiengesellschaft (SE) wurde
erstmals ein europaischer Standard fiir die grenziiberschrei-
tende Mitbestimmung geschaffen. Darliber hinaus ist das
Prinzip der Mitbestimmung in den Aufsichtsorganen schon
heute eine Realitat in den meisten Mitgliedsstaaten. Das ist
ein zentrales Element des europaischen Sozialmodells und
ein deutliches Unterscheidungsmerkmal im Vergleich des
europaischen mit anderen Wirtschaftsraumen.

5.4.1 MITBESTIMMUNG ALS EUROPAISCHES
REFERENZMODELL

DIE ZUNEHMENDE EUROPAISIERUNG DES GESELLSCHAFTSRECHTS
STELLTE UND STELLT EINE BESONDERE HERAUSFORDERUNG FUR DIE
MITBESTIMMUNG ALS GRUNDPFEILER UNSERES SOZIALMODELLS
DAR. Gewerkschaftliche Bedingung fiir europaische Rechts-
formen bleibt die Einflihrung verpflichtender europaischer
Regeln tiber die Mitbestimmung, die nicht hinter das Modell
der Europdischen Aktiengesellschaft (SE) zurlickfallen dir-
fen. DerVorschlag fiir ein Statut einer Europdischen Privatgesell-
schaft (EPG) wird diesen Forderungen der Gewerkschaften
nicht gerecht, da er die Umgehung und Ausschaltung be-
stehender Mitbestimmungsrechte und einen negativen
Wettlauf der niedrigsten Standards mit nationalen Gesell-
schaftsformen fordern wiirde. Insbesondere die freie Wahl
des Satzungssitzes einer EPG birgt bereits ein hohes Miss-
brauchspotenzial und ist deshalb abzulehnen.



Die Einfliihrung der Europdischen Betriebsrate war ein wich-
tiger Schritt, um fiir die Belegschaftsvertretungen ein Aqui-
valent fur die zunehmende multinationale Unternehmens-
organisation zu schaffen. Die kirzlich erfolgte Neufassung
der Richtlinie brachte aus gewerkschaftlicher Sicht einige
Verbesserungen fiir die grenziiberschreitende Arbeit Eu-
ropaischer Betriebsrate und fiir deren Unterrichtungs- und
Anhorungsrechte. Dennoch blieben Kernforderungen der
Arbeitnehmerlnnenvertretungen unerfillt, weshalb eine
umfassende Revision der EBR-Richtlinie weiter auf der poli-
tischen Tagesordnung steht. GroBes Augenmerk ist auf die
nationale Umsetzung der gedanderten Richtlinie zu legen, um
verbliebene Unscharfen in der Neufassung zu korrigieren.

5.4.2 EUROPAISCHES HANDELN NOTWENDIG

DER 0GB BEGRUSST EUROPAISCHE INITIATIVEN, DIE DIE KOOPERATION
UND VERNETZUNG VON GEWERKSCHAFTEN UND BELEGSCHAFTSVER-
TRETUNGEN IN DER EU FORDERN. Auch eine engere Verzahnung
von Gewerkschaften und Europdischen Betriebsraten ist
notwendig. Ein optionaler Rahmen fiir transnationale Kol-
lektivverhandlungen miisste bessere Handlungsmadglich-
keiten flir Belegschaftsvertreterinnen bei grenziiberschrei-
tenden Umstrukturierungen bringen, darf jedoch keinesfalls
zu einer Schwachung nationaler Kollektivvertragsverhand-
lungen flihren oder Forderungen nach einer Verlagerung
von Kompetenzen der Kollektivvertragsparteien auf Un-
ternehmensebene Vorschub leisten. Europdisches Handeln
darf funktionierende, gewachsene Strukturen im Bereich
der Arbeitsverfassung nicht gefahrden, sondern muss diese
Strukturen europaweit absichern und erganzen.

5.4.3 DER 0GB FORDERT:

» Das Prinzip der Mitbestimmung als Kennzeichen der par-
tizipativen Demokratie zu einem Leitmotiv europdischer
Politik zu machen.

» Durch europadisches Handeln hohe Mitbestimmungs-
standards und Beteiligungsrechte der Arbeitneh-
merlnnen als Kernelemente des europaischen Sozialmo-
dells zu sichern.
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» Neue europdische Gesellschaftsformen nur dann ein-
zufiihren, wenn der Erhalt und die europarechtliche
Verankerung von Mitbestimmungsrechten der Arbeit-
nehmerlnnen vollstandig garantiert sind. Der Kommis-
sionsvorschlag flr ein EPG-Statut wird diesen Anforde-
rungen nicht gerecht.

» Die Stellung und Rechte der Europaischen Betriebsrate
im Rahmen einer umfassenden Revision der EBR-Richtli-
nie weiter aufzuwerten.

5.5 EUROPA ENTWICKELN LASSEN

DIE EUROPAISCHE INTEGRATION ERLEBTE IN DEN VERGANGE-
NEN 20 JAHREN EINE RASANTE DYNAMIK, IN DER ZWEI PRO-
ZESSE ZUNEHMEND IN KONFLIKT GERIETEN: EINE WEITREI-
CHENDE WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE VERTIEFUNG
EINERSEITS, UND EINE GEWALTIGE TERRITORIALE ERWEI-
TERUNG ANDERERSEITS. EUROPA IST ENORM GEWACHSEN.
VIELE MENSCHEN IN DER EU GEHEN HEUTE DIESES INTEGRA-
TIONSTEMPO NICHT MIT. IN DER FRAGE ZUSATZLICHER ER-
WEITERUNGEN MUSS AUCH DIE AUFNAHMEFAHIGKEIT DER
EU EIN ENTSCHEIDENDES KRITERIUM SEIN.

Der OGB hat groBRe Erwartungen in die Reform der Européa-
ischen Union gesetzt. Neben einer gesicherten Handlungsfa-
higkeit der EU ist es fiir den OGB von besonderer Bedeutung,
dass die vertraglichen Grundlagen der Union Uber eine rein
wirtschaftliche Dimension hinausgehen und die EU sich zu
einer Sozial- und Beschaftigungsunion weiterentwickelt. So
ist die EU als Vorreiter in Fragen der Gleichstellungspolitik,
jetzt und auch in Zukunft, wichtig und notwendig.

Der Reformvertrag von Lissabon bringt Fortschritte in eini-
gen wichtigen Bereichen, die aus gewerkschaftlicher Sicht
zu begriiBen sind, insbesondere einen engagierten Katalog
von sozialen Werten und Zielen der EU, die Grundrechtechar-
ta im europadischen Primarrecht, einen eigenen Artikel und
ein Protokoll zum Schutz der 6ffentlichen Dienstleistungen,
die Verankerung der Sozialpartner und des Sozialen Dialogs
sowie eine Aufwertung des Europdischen Parlaments durch
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die Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens und die
neuen Bestimmungen zum EU-Budget.

AN DER WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSPOLITISCHEN GRUNDAUS-
RICHTUNG DER EUROPAISCHEN UNION ANDERT SICH JEDOCH NICHTS.
Der OGB &uBert daher ernste Bedenken gegeniiber einigen
Neuerungen sowie Defiziten, die mit dem Reformvertrag
nicht beseitigt werden, insbesondere die unveranderte Ori-
entierung der Geldpolitik an der Preisstabilitat sowie das
Fehlen einer antizyklischen Budgetpolitik im Vertrag. Statt-
dessen missen die Mitgliedsstaaten weiterhin ihre Budgets
nach den Regeln des Stabilitats- und Wachstumspaktes er-
stellen. Die Gefahr, dass offentliche Dienstleistungen den
Regeln des Binnenmarktes und des Wettbewerbsrechts aus-
gesetzt sind, schliel3t der Reformvertrag nicht aus.

DAS BEGRUSSENSWERTE ZIEL DER FRIEDENSSICHERUNG ENTHALT
WEDER EIN BEKENNTNIS ZUR ACHTUNG DES KRIEGES ALS MITTEL DER
POLITIK NOCH ZU ABRUSTUNG BZW. AKTIVER KONVERSIONSPOLI-
TIK. Die Verankerung einer Verteidigungsagentur und die
schrittweise Anhebung der Verteidigungsbudgets konnten
zudem Einschréankungen der Budgetposten fiir Soziales, Bil-
dung und Kultur zur Folge haben. Der OGB kritisiert weiters,
dass militarische Auslandseinsdtze im Rahmen der gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik nicht ausdriicklich
an ein Mandat des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
gebunden sind, auch wenn Osterreich auf Basis seiner Neu-
tralitat eine Beteiligung an militarischen Einsatzen, die nicht
auf Basis eines solchen expliziten Mandats erfolgen, bereits
ausgeschlossen hat.

5.5.1 DER OGB FORDERT:

» Weitere Schritte hin zu einem Europa, das sozialer, de-
mokratischer, verstéandlicher und handlungsfahiger wird.
Der Reformvertrag von Lissabon ist trotz ernsthafter Be-
denken insgesamt ein Fortschritt zu den gegenwartigen
Vertragen, aber bei weitem nicht genug.

» Dass bei allen kiinftigen Vertragsanderungen eine brei-
te, transparente innerstaatliche und europdische Debat-
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te mit den Burgerlnnen uber die geplanten Inhalte und
Entscheidungsablaufe zu fiihren ist. Dann sind allfdllige
politische Bedenken gegeniiber Volksabstimmungen
unbegriindet.

» Die Weiterentwicklung der EU (iber den Reformvertrag
hinaus in Richtung einer wirklichen Sozialunion zu for-
dern. Ein erster wichtiger Schritt ist die Einfligung eines
Protokolls zum sozialen Fortschritt in das Primarrecht,
um den Vorrang sozialer Grundrechte vor den wirtschaft-
lichen Grundfreiheiten sicherzustellen.

5.6  DIEFOLGEN DER ERWEITERUNG
WEITERHIN AKTIV GESTALTEN

DER 0GB WIRD SICH NACH ABLAUF DER UBERGANGSFRISTEN
WEITERHIN FUR UMFASSENDE STRATEGIEN ZUR SICHERUNG
DER BESCHAFTIGUNG UND DES STANDORTES, ZUR ANGLEI-
CHUNG DER LEBENS- UND ARBEITSBEDINGUNGEN SOWIE
ZUR ENTFALTUNG DER ENTWICKLUNGSPOTENZIALE IN DEN
GRENZREGIONEN EINSETZEN. DAZU GEHOREN WIRKSAME
MASSNAHMEN GEGEN DEN SOZIALBETRUG ORGANISIERTER
SCHWARZUNTERNEHMER, DIE LANDERUBERGREIFENDE VER-
NETZUNG VON BETRIEBSRATEN, GRENZUBERGREIFENDE KO-
OPERATIONEN DER LANDESORGANISATIONEN VON PARTNER-
GEWERKSCHAFTEN SOWIE VERSTARKTER INTERESSENSCHUTZ
VON ARBEITSMIGRANTINNEN AUS DEN NACHBARLANDERN.

Europdische Zuwanderungspolitik darf der Integration
nicht entgegenstehen. Die EU-Kommission hat in der Ver-
gangenheit bereits einige Vorschlage zur Einwanderung
von Nicht-EU-Blrgerinnen zu Erwerbszwecken gemacht,
die zum Teil schon verabschiedet wurden. Andere Richtli-
nien, zum Beispiel liber ein europaisches Saisonniermodell
oder Uber konzerninterne Entsendungen innerhalb der EU,
sind geplant. Diese — auf temporare Migration gerichteten —
Regelungen bergen die Gefahr einer indirekten Férderung
prekarer Arbeitsverhaltnisse. Migrationsmodelle, die auf
Rotationsprinzipien mit kurz- bzw. mittelfristigen Aufent-
halten aufgebaut sind, stehen jedoch einer wirkungsvollen
Integrationspolitik entgegen. Fiir den OGB steht aufBer
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Zweifel, dass IntegrationsmaBnahmen in den Kompetenz-
bereich der Mitgliedsstaaten gehdren. Die Gestaltung einer
europaischen Zuwanderungspolitik soll hier unterstitzend
wirken, darf Integrationsbemiihungen der Mitgliedsstaaten
jedoch nicht behindern.

5.6.1 DER 0GB FORDERT:

» Nach Ablauf der Ubergangsbestimmungen weitere ak-
tive MaBnahmen zur sozialvertrdaglichen Anpassung des
Arbeitsmarktes. Dem Kampf gegen Sozialdumping und
flr die Einhaltung der geltenden Léhne und Arbeitsbe-
dingungen kommt gerade bei vollstandiger Freiziigig-
keit der Arbeitnehmerlnnen hochste Prioritat zu.

» Einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel fiir Wachs-
tum und Beschaftigung, eine deutliche Reduzierung
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des Wohlstandsgefdlles und einen spiirbaren Abbau der
Arbeitslosigkeit und der Armut in der EU als wichtige
Voraussetzungen fiir zukiinftige Erweiterungen. Die Fra-
ge der Stabilitat der Arbeitsmarkte muss hierbei ausrei-
chend berticksichtigt werden.

» Die Verhinderung von EU-Richtlinien, die auf eine kurz-
fristige Uberbriickung konjunktureller und demogra-
fischer Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt abzielen, die
Lohndumping férdern und denen die Integrationspers-
pektive fehlt.

» Drohenden rechtsradikalen Tendenzen in der Gesell-
schaft entgegenzutreten und insbesondere gegen
Fremdenfeindlichkeit einzutreten sowie eine vollstan-
dige Integration der auslandischen Kolleglnnen zu un-
terstutzen.

5.7 EUROPAISCHE BILDUNGSPOLITIK

DER 0GB BEGRUSST AUSDRUCKLICH DEN IM JAHR 2000 - MIT
DEM GIPFELVON LISSABON UND MIT DEM EU-MEMORANDUM
UBER LEBENSBEGLEITENDES LERNEN — EINGELEITETEN PRO-
ZESS ZUR SCHAFFUNG EINES EUROPAISCHEN BILDUNGS- UND
BESCHAFTIGUNGSRAUMES UND DER FORDERUNG DES LE-
BENSBEGLEITENDEN LERNENS. DIE DISKUSSION UBER EINE
KOHARENTE STRATEGIE DES LEBENSBEGLEITENDEN LERNENS
HAT DAMIT EINE NEUE DIMENSION UND VERBINDLICHKEIT
ERHALTEN. DAS ARBEITSPROGRAMM ,ALLGEMEINE UND BE-
RUFLICHE BILDUNG 2010“ ERWIES SICH ALS GUTER RAHMEN
FUR DIE ZUSAMMENARBEIT SOWIE FUR DIE KONKRETISIE-
RUNG UND UMSETZUNG GEMEINSAMER ZIELE.

5.7.1 DER 0GB FORDERT:

» Dass die allgemeine und berufliche Bildung einen zen-
tralen Stellenwert bei der Bewaltigung zukiinftiger He-
rausforderungen hat. Von besonderer Bedeutung ist
dabei das strategische Ziel der Umsetzung des lebensbe-
gleitenden Lernens. Daher begriiRt der OGB die Initiative
der Kommission, einen neuen strategischen Rahmen zu
erarbeiten.

» Ein nachhaltiges Bekenntnis der Europdischen Kom-
mission, der Mitgliedsstaaten und der Sozialpartner zur
Umsetzung der Empfehlungen zu einem Europaischen
Quialifikationsrahmen und einem Europdischen Leis-
tungspunktesystem fiir Berufsbildung. Diese kdnnen
wichtige Beitrage zur Verwirklichung des lebensbeglei-
tenden Lernens leisten.

» Dass angesichts der Zuwanderung aus Drittstaaten auch
die Anwendung des Europdischen Qualifikationsrahmens und
European Credit System for Vocational Education and Training
durch Nicht-EU-Staaten zum Thema wird.
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6 GLOBALISIERUNG SOZIAL GESTALTEN

MIT DEM BEITRITT CHINAS UND INDIENS ZUR WELTHANDELS-
ORGANISATION (WTO) HAT DIE GLOBALISIERUNG EINE NEUE
DIMENSION ERREICHT. DIE UNO UND DIE EU DURFEN AUF DIE
GLOBALISIERUNG NICHT NUR REAGIEREN, SONDERN MUSSEN
DIESE STARKER ALS BISHER GESTALTEN. EINE POLITIK DER
EINSEITIGEN WELTMARKTEXPANSION DURCH BILATERALE
FREIHANDELSABKOMMEN DER EU ODER DURCH DIE WTO UN-
TERSTUTZT DER 0GB NICHT. DIE EUROPAISCHE UNION MUSS
FUR FAIRE HANDELSBEZIEHUNGEN SORGEN. SOZIALE MIN-
DESTSTANDARDS WIE DIE VERBINDLICHE VERANKERUNG DER
ILO-KERNARBEITSNORMEN IN DER WTO UND IN DEN BILATE-
RALEN FREIHANDELSABKOMMEN SOWIE DER SCHUTZ SOZIA-
LER, WIRTSCHAFTSPOLITISCHER UND UMWELTPOLITISCHER
GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN VOR MULTILATERALEN HAN-
DELS- ODER INVESTITIONSREGELN SIND DABEI UNABDING-
BARE VORAUSSETZUNG.

6.1  SPIELREGELN FUR DIE WELTWIRTSCHAFT

DIE ENTWICKLUNG DER GLOBALEN WOHLSTANDSVERTEILUNG IN DEN
VERGANGENEN JAHRZEHNTEN WAR DURCH DIE VERTIEFUNG DER
KLUFT DES LEBENSSTANDARDS ZWISCHEN ARM UND REICH GEKENN-
ZEICHNET. Auf die armsten 40 Prozent der Weltbevolkerung
-rund 2,5 Milliarden Menschen - entfallen nur finf Prozent
des globalen Einkommens, hingegen gehen 54 Prozent
des Einkommens an die reichsten zehn Prozent der Welt-
bevdlkerung. Diese erschreckende Situation ist das Resul-
tat der Wirtschafts- und Handelsliberalisierung, die in den
vergangenen Jahrzehnten zu einem globalen Sozialabbau
gefuhrt hat. Wahrend die Superreichen fir ihre Vermogen
immer profitablere, oft hochspekulative Veranlagungs-
formen entwickeln, verringert sich auf der anderen Seite
Armut nicht. Bereits jetzt steht fest, dass die von den Ver-
einten Nationen beschlossenen Millenium Development
Goals - die Ausrottung der absoluten Armut bis 2015 — fir
einen groBRen Teil der Betroffenen nicht erreicht wird.
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EIN MECHANISMUS DES GLOBALEN SOZIALABBAUS IST DIE ZUNEH-
MENDE MISSACHTUNG DER SOZIALEN GRUNDRECHTE UND DER GEWERK-
SCHAFTSRECHTE DURCH MULTINATIONALE KONZERNE UND ZAHLREICHE
REGIERUNGEN. Wettbewerbs- und Standortvorteile wurden auf
Kosten der Armen und der Arbeitnehmerlnnen erzielt. Be-
sonders verabscheuenswiirdige Beispiele dafiir sind u. a. die
Repression gegen Gewerkschaften in Kolumbien, der jahr-
lich Gber hundert Aktivistinnen zum Opfer fallen, oder der
systematische Einsatz von Zwangsarbeit durch die Militar-
regierung in Myanmar. Wahrend in manchen Regionen Kin-
derarbeit in den vergangenen Jahren eingeddmmt werden
konnte, nimmt sie in anderen - vor allem in Afrika — wieder
zu. Vehement fordert der OGB die Zulassung unabhangiger
Gewerkschaften und die volle Respektierung der Organisa-
tionsfreiheit in der aufstrebenden Wirtschaftsmacht China;
den Investoren und Handelspartnern des Landes kommt
eine grof3e Verantwortung bei der Verwirklichung von Men-
schenrechten und sozialen Grundrechten in China zu.

Die oOsterreichische Gewerkschaftsbewegung fordert von
Regierungen und Konzernen die uneingeschrankte Respek-
tierung der Menschen- und Gewerkschaftsrechte sowie die
volle Respektierung der Kernarbeitsnormen. Arbeitnehmerin-
nenrechte missen in Handelsvertragen, Investitionsschutz-
abkommen sowie im Rechtsbestand der relevanten interna-
tionalen Organisationen (z. B. der WTO) verankert werden.
Um einen protektionistischen Missbrauch solcher Sozialklau-
seln zu verhindern, tritt die Gewerkschaftsbewegung aber
gleichzeitig auch fiir eine gerechte Weltwirtschaftsordnung
ein, um die Globalisierung sozial und 6kologisch umzuge-
stalten. Im Vordergrund steht dabei die Anerkennung des
Rechts auf Entwicklung: Der fortschreitenden Verarmung
groBer Teile der Welt muss durch gerechte Rohstoffpreise,
den Abbau des Protektionismus und wettbewerbsverzer-
render Praktiken von Industrie- und Schwellenldandern so-
wie durch die Beseitigung der Ursachen der Schuldenkrise
Einhalt geboten werden.
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DER OGB FORDERT

ein kooperatives Management des internationalen Wahrungssystems durch MaBnahmen
zur Erh6hung der Finanzmarktstabilitdt sowie zur Eindimmung der kurzfristigen Finanz- und
Devisenspekulation, inshesondere durch die Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer.

die Demokratisierung des herrschenden Welthandelsregimes sowie der internationalen
Finanzinstitutionen und der WTO.

Folgenabschatzung der weltweiten Dienstleistungsliberalisierung auf Entwicklung, Beschafti-
gung, offentliche Dienstleistungen, Umwelt und Chancengleichheit im Vorfeld zu multilateralen
Verhandlungen als Grundlage fiir Regierungsentscheidungen. Notwendigkeitstests und dhnliche
Rechtsinstrumente, die Sozialstandards danach bewerten, ob sie handels- und wetthewerbs-
verzerrend sind, sind abzuschaffen. Es muss auch die Moglichkeit zur Riicknahme von GATS-
Liberalisierungen zum Schutz von sozialen, Umwelt- und Entwicklungszielen gegeben sein.

Ratifizierung der bestehenden ILO-Kernarbeitsnormen durch bisher saumige Staaten sowie
Starkung der Kapazitaten der ILO zur verbindlichen Normensetzung.

Etablierung verbindlicher internationaler Mindeststandards fiir Unternehmensverhalten
statt unverbindlicher Lippenbekenntnisse zur sozialen Verantwortung von Unternehmen.

sich fiir die Erh6hung der Entwicklungshilfeleistungen Osterreichs auf das international ver-
einbarte Ziel von 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens einzusetzen. Im Rahmen der
bilateralen Projekt- und Programmhilfe sollen arbeitnehmerinnenrelevante Vorhaben verstarkt
beriicksichtigt werden, z. B. die Forderung von aktiver Beschaftigungspolitik und von Chancen-
gleichheit oder die Starkung von Arbeitnehmerinnenorganisationen. Im Rahmen der staatlich
geforderten entwicklungspolitischen Informations- und Offentlichkeitsarbeit miissen Aktivita-
ten des 0GB und der Gewerkschaften verstirkte Beriicksichtigung finden.

gemeinsam mit seinen Gewerkschaften aktive gewerkschaftliche Beteiligung bei internationalen
Kampagnen und Biindnissen mit Nichtregierungsorganisationen (NGO) sowie im Bereich projekt-
bezogener entwicklungspolitischer Aktivitaten und wird seine Mitglieder verstarkt iiber Themen
des globalen Sozialabbaus, dessen Ursachen und magliche Gegenstrategien informieren.
Kampagnen, z. B. Fair Trade oder Clean Clothes zeigen dariiber hinaus jedem Gewerkschafts-
mitglied Handlungsmaglichkeiten als Konsumentin auf.
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6.2  SICHERHEIT UND FRIEDEN DAUERHAFT
GARANTIEREN

SOZIALE GERECHTIGKEIT KANN NUR IN EINER SITUATION
DES FRIEDENS HERGESTELLT WERDEN, UMGEKEHRT KON-
NEN FRIEDEN UND STABILITAT LANGFRISTIG NUR DURCH DIE
GERECHTE WOHLSTANDSVERTEILUNG GESICHERT WERDEN.
UNZUREICHENDE LEBENSBEDINGUNGEN UND SOZIALE VER-
ELENDUNG, RESSOURCENKNAPPHEIT UND FEHLENDE VER-
TEILUNGSGERECHTIGKEIT, MANGELNDE BILDUNG UND DAS
FEHLEN DEMOKRATISCHER ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN FUH-
REN IN VIELEN FALLEN ZU SOZIALEN KONFLIKTEN BIS HIN
ZU KRIEGERISCHEN AUSEINANDERSETZUNGEN. SELBST DIE
WELTBANK SIEHT IN GERINGEM EINKOMMEN UND IN ARMUT
UND ROHSTOFFABHANGIGKEIT ZENTRALE KONFLIKTAUSLO-
SENDE FAKTOREN. FRIEDEN UND SICHERHEIT KONNEN DAHER
NUR DURCH DIE NACHHALTIGE VERBESSERUNG DER LEBENS-
BEDINGUNGEN WELTWEIT HERGESTELLT UND GESICHERT
WERDEN. GLEICHZEITIG SIND ABRUSTUNGSMASSNAHMEN IM
NUKLEAREN WIE KONVENTIONELLEN BEREICH UND DIE ENT-
WICKLUNG EINER KULTUR ZIVILER KONFLIKTPRAVENTION
WICHTIGE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE ENTFALTUNG DER SO-
ZIALEN, WIRTSCHAFTLICHEN UND POLITISCHEN RECHTE DER
ARBEITNEHMERINNEN.

OSTERREICH BRAUCHT EINE FRIEDENSORIENTIERTE AUSSENPOLITIK,
DIE SICH AUF BASIS DER GRUNDSATZE EINER AKTIVEN NEUTRALITATS-
POLITIK INNERHALB WIE AUSSERHALB DER EUROPAISCHEN UNION FUR
DIALOG, ABRUSTUNG, FRIEDEN UND ZIVILE KRISENPRAVENTION EN-
GAGIERT. Eine Starkung der Friedensunion EU schliel3t daher
die Eindammung von Militarisierungstendenzen, ein Be-
kenntnis zu einer aktiven Konversionspolitik sowie die Revi-
sion der EU-Sicherheitsstrategie ein. Uber den Rahmen der
EU hinaus setzt sich eine friedensorientierte dsterreichische
AuBenpolitik fur eine Starkung der Vereinten Nationen so-
wie des multilateralen Systems ein. Dazu zahlt die Forde-
rung von Abrustungsprozessen im Rahmen multilateraler
Abkommen ebenso wie internationale Vermittlungsdiplo-
matie in Krisengebieten und die Starkung des Konferenz-
ortes Wien.

6.2.1 DER 0GB FORDERT:

» Eine aktive Osterreichische Neutralitatspolitik und setzt
sich in diesem Sinne fiir eine Revision der sicherheits- und
ristungspolitischen Teile des Vertrags von Lissabon ein.

» Angesichts des Ausbaus der EU-Rustungsindustrie die
Ricknahme der Novellierungen des Kriegsmaterialien-
gesetzes und des Truppenaufenthaltsgesetzes von 2001,
d. h. unter anderem die Wiederaufnahme des Neutrali-
tatsvorbehalts und eine strikte Bindung an Beschlilsse
des Weltsicherheitsrats.
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» Die Betrachtung EU-Battle-Groups, die nicht an ein Man-
dat des UN-Sicherheitsrats gebunden sind, als Ausdruck
einer neutralitatswidrigen und militarisierten AuBenpoli-
tik und lehnt eine Teilnahme Osterreichs an diesen daher
ab.

» Verbesserte Einsatzmoglichkeiten flir Friedens-, Ent-
wicklungs- und Gedenkdienste als Malnahmen einer
praventiven und zivilen AuBBenpolitik. Das bedingt auch
eine Forderung von Ausbildungsmaoglichkeiten zur zivi-
len Konfliktbearbeitung.

6.3  GLOBALE MIGRATION MENSCHENWURDIG GESTALTEN

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG WELTWEIT UND IN OSTER-
REICH LEHNT FREMDENFEINDLICHKEIT UND RASSISMUS
ENTSCHIEDEN AB. GEWERKSCHAFTEN WELTWEIT SEHEN IHRE
VERANTWORTUNG AUCH DARIN, GEGEN DISKRIMINIERUNG
UND UNGERECHTE UND AUSBEUTERISCHE ARBEITS- UND LE-
BENSBEDINGUNGEN VON WANDERARBEITNEHMERINNEN
UND IHREN FAMILIEN AUFZUTRETEN. STAATLICHE RAHMEN-
MASSNAHMEN BETREFFEND MIGRATION, ZUM BEISPIEL ZUM
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SCHUTZ DES ARBEITSMARKTS, MUSSEN RECHTSSTAATLICH
UND TRANSPARENT ERFOLGEN UND DURFEN NICHT ZU RASSIS-
MUS UND DISKRIMINIERUNG BEITRAGEN.

Die Migrationsspirale hat heute jedoch eine neue Dimen-
sion erreicht. Kriege, steigende Armut oder durch den Kili-
mawandel schwindende Lebensgrundlagen in den armen
Zonen der Welt bringen massenhafte Wanderungsbe-
wegungen. Zwar findet nach wie vor der Grof3teil krisen-
bedingter Migration nicht in Europa statt, Millionen von
Menschen sehen aber fiir sich und ihre Familien keine Uber-
lebensgrundlage mehr in ihren Heimatregionen, sondern
streben sicherere Perspektiven in den Industrieldandern an.
Sie nehmen dabei vielfach hohe persénliche Risiken - bis
hin zum tédlichen Ausgang - in Kauf. Kriminelle Schlepper-
organisationen ziehen ihren Profit aus der ausweglosen und
rechtlosen Situation, in der sich diese Menschen befinden.
Wenngleich armutsbedingte Migration im individuellen
Einzelfall erfolgreich sein kann, verdandert sie nichts an den
strukturellen Ursachen der Migration. Im Gegenteil werden
dadurch die wirtschaftlichen Kapazitaten der Entwicklungs-
lander noch weiter geschwacht, und in den Zielgebieten
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der Migration stellt die Ausbeutung der Migrantinnen die
erreichten Sozialstandards vor allem armerer und weniger
qualifizierter Bevolkerungsschichten in Frage.

EINE GEWERKSCHAFTLICHE ANTWORT AUF DIE HERAUSFORDERUNG
DER GLOBALEN MIGRATION MUSS AUF DIESE DAMIT VERBUNDENEN
SOZIAL- UND ARBEITSMARKTPOLITISCHEN PROBLEME REAGIEREN,
GLEICHZEITIG JEDOCH AUF BASIS DER GRUNDSATZE DER GEWERK-
SCHAFTLICHEN SOLIDARITAT ERFOLGEN. Von den Regierungen ist
in diesem Zusammenhang eine Fliichtlings- und Asylpolitik
im Einklang mit humanitaren und rechtsstaatlichen Grund-
satzen gefordert. Die Errichtung einer Festung Europa ist
weder eine wiinschenswerte noch eine dauerhafte Losung.
Vor allem jedoch ist es dartiber hinaus im Sinn internatio-
naler Solidaritat erforderlich, die Ursachen
der armuts- und konfliktbedingten
Migration durch die rasche Ver-
besserung der Lebensverhaltnisse

vor Ort zu beseitigen.

6.3.1 DER 0GB FORDERT:

» Die Reform der O0sterrei-

chischen Asylpolitik im Einklang

mit menschenrechtlichen und

rechtsstaatlichen Standards und
eine Reform des Asylverfahrens: Wahrung der Menschen-
wirde von Asylsuchenden, Forderung ihrer Selbsterhal-
tungsfahigkeit u. a. durch einen erleichterten Zugang
zum Arbeitsmarkt in Verbindung mit einer Verkiirzung
der Verfahrensdauer, keine Gefahrdung der familidren
Bindungen von Asylwerberlnnen, Zugang zu rechtlicher
Beratung und Unterstiitzung.

» Dass die bestehenden Rechtsgrundlagen zur Gleichbe-
rechtung (Anti-Diskriminierungsrichtlinie der EU, Gleich-
behandlungsgesetz in Osterreich) verwirklicht und im
Alltag gelebt werden.

» Notige rechtliche Verscharfungen sowie Malnahmen
und Initiativen zur Bekampfung von Neofaschismus
und Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und
Fremdenfeindlichkeit. Der OGB bekennt sich zu einer
offenen und toleranten Gesellschaft und appelliert an
alle in Osterreich lebenden Menschen, die Grund- und
Freiheitsrecht zu akzeptieren, um gemeinsam an der Ver-
wirklichung dieser Ziele zu arbeiten.

» Arbeitsmigrantinnen durch Angebote wie Rechtsbera-
tung und Rechtsschutz zu unterstiitzen. Der OGB sieht in
der Wanderarbeitnehmerlnnenschaft eine wichtige Ziel-
gruppe, deren gewerkschaftliche Organisierung einen
wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des Arbeitsmarkts
und zur Sanierung prekarer Arbeitsverhdltnisse leisten
kann.
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6.4  INTERNATIONALE SOLIDARITAT UMSETZEN

ALS GRUNDUNGSMITGLIED DES INTERNATIONALEN GEWERK-
SCHAFTSBUNDES (1GB), 2006 IN WIEN ENTSTANDEN, UNTER-
STUTZT DER 0GB AKTIV DAS PROGRAMM DES I1GB, DER SICH
ALSTEIL DER GEGENMACHT ZU EINER EINSEITIG VON KAPITAL-
INTERESSEN BESTIMMTEN GLOBALISIERUNG VERSTEHT. GERA-
DEIN ZEITEN DER WIRTSCHAFTSKRISE IST EIN KOORDINIERTES
UND ENTSCHLOSSENES INTERNATIONALES AUFTRETEN DER
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG ENTSCHEIDEND, UM ZU VERHIN-
DERN, DASS DIE LASTEN DER KRISE AUF DIE LOHNABHANGI-
GEN UND DIE ARMEREN SCHICHTEN DER BEVOLKERUNG ABGE-
WALZT WERDEN. ES IST SICHERZUSTELLEN, DASS LEHREN AUS
DEM BANKROTT DES NEOLIBERALISMUS GEZOGEN WERDEN,
UND DASS DAS GLOBALE WIRTSCHAFTSSYSTEM GEMASS DEN
MATERIELLEN, POLITISCHEN UND KULTURELLEN INTERESSEN
DER ARBEITNEHMERINNENSCHAFT UMGESTALTET WIRD.

DER 0GB SETZT SICH DAHER FUR DIE INTENSIVIERUNG DES DIALOGS
MIT NATIONALEN UND INTERNATIONALEN GEWERKSCHAFTSVERBAN-
DEN EIN, DIE DEM IGB NOCH NICHT ANGEHOREN, SOWIE MIT DEM
WELTGEWERKSCHAFTSBUND. Er unterstltzt die Fortsetzung
des Einigungsprozesses auf der Ebene der internationalen
Branchenverbande. Dort, wo solche Entwicklungen auf
Schwierigkeiten stoBen, werden sich der OGB und seine
Gewerkschaften aktiv flir die Beseitigung von Hindernissen,
verstarkten Dialog und Kooperation einsetzen. Die Errich-
tung gemeinsamer Verbdnde auch auf sektoraler Ebene
bleibt das Ziel.

Flr die Bewaltigung der Krise und die Durchsetzung neuer,
sozial ausgewogener Spielregeln fiir die Tatigkeit der glo-
balen Wirtschaftsakteure sind die Zulassung von unabhan-
gigen Gewerkschaften sowie die Kollektivvertragsfreiheit
Vorbedingungen. Das Eintreten fiir die umfassende Ver-
wirklichung der Gewerkschaftsrechte zahlt daher zu den
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Kernelementen einer internationalen Gewerkschaftsstrate-
gie. Der OGB unterstiitzt dies durch Solidaritatsaktivititen
mit einzelnen Landern, in denen Menschen- und Gewerk-
schaftsrechte gefahrdet sind, ebenso wie durch eine aktive
Beteiligung an den Beratungen der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO).

RAHMENVEREINBARUNGEN MIT TRANSNATIONALEN KONZERNEN IM
SINN VON CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY KONNEN EIN WICH-
TIGER ERSTER SCHRITT ZUR VERWIRKLICHUNG VON ARBEITNEHMERIN-
NENRECHTEN SEIN, ERSETZEN DIE VERBINDLICHE VERANKERUNG DER
KERNARBEITSNORMEN JEDOCH NICHT. Konzernvereinbarungen
missen unter Einbindung der Gewerkschaft zustande ge-
kommen sein und von unabhangigen Instanzen verbindlich
kontrollierbar sein. Europdische oder Welt-Betriebsrate sind
geeignete Instrumente, gegen unfairen Wettbewerb inner-
halb einzelner Unternehmen aufzutreten, sofern sie eng mit
den Gewerkschaften zusammenarbeiten.

In den vergangenen Jahren haben auch zahlreiche Unter-
nehmen mit Stammsitz in Osterreich die Vorteile der wirt-
schaftlichen Globalisierung genutzt. Zunehmend ist es zur
Errichtung von Produktionsstandorten in Regionen gekom-
men, in denen es keine oder nur eine sehr geringe gewerk-
schaftliche Organisierung gibt und in denen die Einhaltung
von Demokratie, Menschenrechten, Sozial- oder Umwelt-
standards keine Rolle spielen. Global tatige 6sterreichische
Unternehmen tragen daher auch globale Verantwortung
flr den Schutz dieser Werte.

6.4.1 DER 0GB FORDERT:

» die verbindliche Einhaltung der OECD-Leitsatze fir mul-
tinationale Unternehmen durch &sterreichische Firmen.
Ansonsten dirfen keine staatlichen Export- und Inter-
nationalisierungsférderungen in Anspruch genommen
werden.



Seit der Systemwende in Osteuropa vor 20 Jahren arbeiten
der OGB und seine Gewerkschaften eng mit den Gewerk-
schaften in Mittel-, Ost- und Slidosteuropa zusammen.
Viele dieser Lander sind nicht nur von den Auswirkungen
der weltweiten Finanzkrise betroffen, sondern haben auch
noch mit den langfristigen Auswirkungen der wirtschaft-
lichen Transformation von der sozialistischen Plan- zur kapi-
talistischen Marktwirtschaft zu kampfen.

DIE STARKE INVOLVIERUNG DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS,
DESSEN STRUKTURANPASSUNGSPROGRAMME IN VIELEN LANDER DER
WELT EINE DER URSACHEN FUR DIE WIRTSCHAFTSKRISE WAREN, LASST
ERWARTEN, DASS DIE TRANSFORMATION AUCH IN DEN LANDERN MIT-
TEL-, 0ST- UND SUDOSTEUROPAS MIT WEITEREM TIEF GREIFENDEN SO-
ZIALABBAU VERBUNDEN SEIN WIRD. Die berechtigte Empdrung
der betroffenen Bevolkerung steht dabei in Gefahr, von po-
pulistischen, nationalistischen und/oder rassistischen Orga-
nisationen missbraucht zu werden. Das stellt die Errungen-
schaften der demokratischen Ordnung in Frage, schiirt die
Maéglichkeit weiterer gewalttatiger Konflikte und kénnte au-
Berdem zu einer verstarkten armuts- und konfliktbedingten
Migration nach Mittel- und Westeuropa fiihren.
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DER 0GB UND SEINE GEWERKSCHAFTEN

» fordern ein gesamteuropdisches Konjunkturprogramm,
das fir einen gezielten sozialen und 6kologischen Struk-
turwandel genutzt werden muss, und fiir das mindestens
ein Prozent des BIP aller europaischen Volkswirtschaften
zur Verfligung stehen soll;

» bekréftigen ihre Forderung nach einer tief greifenden Re-
form der internationalen Finanzinstitutionen sowie nach
vorrangiger Berlicksichtigung von Arbeitnehmerlnnen-
interessen bei Strukturanpassungsprogrammen.

» betonen die Bedeutung des Pan-Europaischen Regional-
rates der Gewerkschaften als Drehscheibe fiir Beratung
und Aktion und sehen in der gegenwartigen Krise eine
Bewahrungsprobe fiir das in den vergangenen Jahren
geschaffene Netzwerk der gewerkschaftlichen Zusam-
menarbeit mit Mittel-, Ost- und Sltidosteuropa.

» werden den Kampf der mittel-, ost- und stidosteuropa-
ischen Gewerkschaftsbewegung gegen Sozialabbau
und demokratiefeindliche Entwicklungen sowie fiir po-
litische Alternativen zugunsten der Arbeitnehmerinnen-
schaft koordiniert unterstitzen.
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GLOSSAR

ANTIZYKLISCHE BUDGETPOLITIK: Politik, Konjunkturschwan-
kungen durch entsprechende MaBhahmen auszugleichen.
(Seite 14)

AUSGLEICHSTAXE: Arbeitgeberinnen in Osterreich sind ver-
pflichtet, pro 25 Beschéftigten einen beglinstigten behin-
derten Menschen einzustellen. Erflllen sie diese Pflicht
nicht, dann ist eine Ausgleichstaxe von derzeit 220 Euro mo-
natlich zu entrichten. (Seite 19)

AWS: Austria Wirtschaftsservice, Forderbank fir die unter-
nehmensbezogene Wirtschaftsférderung. (Seite 12)
BALKAN-STABILITATSPAKT: 1999 nach dem Ende der NATO-In-
tervention in Serbien geschlossener Pakt, an dem u. a. die
EU-Lander, die USA und samtliche Balkanstaaten beteiligt
sind. (Seite 52)

BUCHGEWINNE: Werden in einer Bilanz Vermogensteile zu
einem hoheren Preis als dem Buchwert verkauft, so ent-
steht ein Buchgewinn. An der Borse werden damit auch
noch nicht durch Verkauf realisierte Gewinne bezeichnet.
(Seite 11)

DEFLATION: Allgemeiner Preisriickgang durch Verminderung
des Geldumlaufs und eine Verlangsamung der Umlaufge-
schwindigkeit. Die Nachfrage ist geringer als das Angebot.
(Seite 46)

DEREGULIERUNG: Reduzierung staatlichen Einflusses auf be-
stimmte Wirtschaftssektoren, zum Beispiel durch Privatisie-
rung. (Seite 8)

DERIVATE: Von Wertpapieren abgeleitete Finanzprodukte wie
z. B. Optionen und Termingeschafte. (Seite 11, 48)
EUROPAISCHE AKTIENGESELLSCHAFT (SOCIETAS EUROPAEA = SE):
Rechtsform fiir Aktiengesellschaften in der EU, die seit dem
Jahresende 2004 die Griindung von AGs nach weitgehend
einheitlichen Kriterien ermdglicht. Flir Arbeitnehmerlnnen
interessant ist die Bestimmung, laut der eine SE erst regis-
triert werden kann, wenn eine Regelung zur Arbeitneh-
merlnnenbeteiligung gefunden wurde. (Seite 52)
EUROPAISCHE PRIVATGESELLSCHAFT (SOCIETAS PRIVATA EUROPAEA =
SPE): Rechtsform einer europdischen Kapitalgesellschaft fir
KMU. Damit soll es ab 2010 mdglich sein, kleine Unterneh-
men nach weitgehend einheitlichen Rechtsprinzipien inner-
halb der EU zu griinden. (Seite 52)
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EUROPAISCHER QUALIFIKATIONSRAHMEN: Initiative der EU, die
berufliche Qualifikationen und Kompetenzen in Europa ver-
gleichbarer machen soll. (Seite 28, 55)

EUROPAISCHE STRUKTURFONDS: EU-Fonds, mit denen drmere
EU-Léander und Regionen gefordert werden, gestaffelt sind
diese Regionen in Ziel 1-, 2- und 3-Gebiete. Ein Grof3teil der
Gelder geht an Ziel-1-Gebiete (BIP je Einwohner maximal
75 Prozent des EU-Durchschnitts). (Seite 52)

EUROPEAN CREDIT SYSTEM FOR VOCATIONAL EDUCATION AND TRAI-
NING (ECVET): Europdisches Punktesystem fiir Aus- und Wei-
terbildung, an dem eine Arbeitsgruppe der EU-Kommission
seit 2004 arbeitet. An Hochschulen sind Leistungen durch
das European Credit Transfer System (ECTS) derzeit z. B. bei
Auslandsstudien schon vergleichbar. (Seite 55)

F&E: Forschung und Entwicklung (Seite 38)
FAIR-VALUE-BEWERTUNG: Wenn Vermogensgegenstdnde oder
Schulden in der Bilanz mit dem markttblichen Wert ange-
setzt werden und nicht mit dem Anschaffungswert. (Seite 11)
FLEXICURITY: Kunstwort, das aus der Kombination von Flexi-
bility und Security gebildet wird. Es bezeichnet die Idee, die
auf dem Arbeitsmarkt geforderte Flexibilitat mit sozialer Si-
cherheit zu verbinden. (Seite 49)

GATS (GENERAL AGREEMENT ON TRADE IN SERVICES): Internatio-
nales Abkommen der WTO (Welthandelsorganisation) zur
Liberalisierung des Dienstleistungssektors. (Seite 52)

GROSSE DEPRESSION: In den USA kam es im Laufe der Weltwirt-
schaftskrise 1929-33 zur Gro3en Depression, die am 25. Ok-
tober 1929 mit dem ,Schwarzen Freitag” an der Wallstreet
begann. In dieser Zeit sank die Industrieproduktion teilwei-
se um 50 Prozent. (Seite 9, 46)

HAUSSE (FRZ. SPRICH: 0SS): Periode steigender Kurse an der
Borse. (Seite 9)

HEDGEFONDS: lhrem Namen nach (hedge = absichern) sollen
diese Fonds Investitionen gegen Risiken wie Kurseinbriiche
oder Wechselkursschwankungen absichern. Tatsachlich bie-
ten Hedgefonds wenig Sicherheit, sondern streben danach,
durch spekulative Geschafte unabhdngig vom Marktum-
feld kurzfristig moglichst hohe Ertrage zu erwirtschaften.
Die Fonds verkaufen z. B. Aktien, die sie gar nicht besitzen
(Leerverkaufe). Diese leihen sie sich gegen Gebiihr von Ban-



ken oder Pensionsfonds aus. Die Manager der Hedgefonds
hoffen auf fallende Kurse, um die Titel dann billiger wieder
zuriickkaufen zu kdnnen - was nattrlich nicht immer funk-
tioniert. (Seite 12, 48)

IMPLACEMENTSTIFTUNG:  Arbeitsmarktpolitische MalBnahme,
um Unternehmen mit Personalbedarf und arbeitsuchende
Personen, denen fiir einen bestimmten Arbeitsplatz eine
Quialifizierung fehlt, zusammenzufiihren. (Seite 21)

JUNK BONDS: auch Schrottanleihen; Wertpapiere von Unter-
nehmen, die von Ratingagenturen schlecht bewertet wur-
den. (Seite 9)

KALTE PROGRESSION: Steuermehrbelastung, die entsteht,
wenn man nach geringen Lohnerhdhungen in eine héhere
Steuerklasse kommt und dadurch real Einkommen verliert.
(Seite 15)

KERNARBEITSNORMEN: Die ILO (International Labour Organi-
zation) hat vier Grundprinzipien: Vereinigungsfreiheit und
Recht auf Kollektivverhandlungen, Beseitigung der Zwangs-
arbeit, Abschaffung von Kinderarbeit, Verbot der Diskrimi-
nierung im Beruf. Diese Prinzipien wurden in acht Uberein-
kommen, den Kernarbeitsnormen, konkret ausgestaltet.
(Seite 56)

KMU: Klein- und Mittelunternehmen (Seite 42)
KONVENTIONALSTRAFE: Fix vereinbarte GeldbuBe, wenn je-
mand vertraglich vereinbarte Verpflichtungen nicht einhalt.
(Seite 19)

KONVERSION: Hier Umwandlung von militérischer zu ziviler
Nutzung. (Seite 54)

LISSABON-STRATEGIE: MaBnahmenpaket, um die EU bis zum
Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum zu
machen. Konkrete Ziele sind unter anderem Reformen der
Arbeitsmarkte, Verbesserung der Zusammenarbeit zwi-
schen Forschung und Wirtschaft sowie bessere Wettbe-
werbsbedingungen. (Seite 48)

MEDIANEINKOMMEN: Richtwert fiir die Einkommensvertei-
lung; 50 Prozent aller Einkommen sind geringer, 50 Prozent
hoher als das Medianeinkommen. Es gibt daher besser
dartiber Auskunft, wie viel die Menschen im Normalfall ver-
dienen als das Durchschnittseinkommen, das durch einige
wenige Spitzenverdiener ,kiinstlich” nach oben versetzt
wird. (Seite 23)

NEC-RICHTLINIE: Richtlinie Uber nationale Emissionshochst-
mengen von Luftschadstoffen. (Seite 42)

NOSTRIFIZIERUNG: Einblrgerung; Anerkennung auslandischer
Priifungen. (Seite 23)

NOx: Stick(stoff)oxide (Seite 42)

PARTIZIPATIONSKAPITAL: Kapital, das zur Aufstockung des
Eigenkapitals von Aktiengesellschaften verwendet wird
(Seite 12)

PENSIONSKORRIDOR: Mit der Pensionsreform 2003 sollte die
Maoglichkeit eines vorzeitigen Pensionsantritts schrittwei-
se abgeschafft werden. Durch den sogenannten Pension-
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skorridor besteht aber theoretisch weiterhin diese Mog-
lichkeit fir Manner zwischen 62 und 65, die ausreichend
Versicherungszeit vorweisen konnen. Der Abschlag fir die
Nutzung des Korridors betragt 0,35 Prozent der Leistung
pro Korridormonat. Den Pensionskorridor kénnen jedoch
bis 2028 nur Manner in Anspruch nehmen, Frauen erst ab
2028, da erst dann ihr Regelpensionsalter tUber 62 liegen
wird. (Seite 34)

PRIMARRECHT: Zentrale Rechtsquelle des Europarechts im en-
geren Sinne, das aus den zwischen den Mitgliedsstaaten ge-
schlossenen Vertragen inklusive Beitrittsvertragen besteht.
(Seite 47, 53)

PRIVATE EQUITY: Beteiligungskapital, das nicht an der Borse
gehandelt wird. Kapitalgeber kdnnen private Anleger oder
Institutionen sein. Haufig handelt es sich dabei um auf diese
Beteiligungsform spezialisierte Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften. (Seite 12, 48)

PROTEKTIONISMUS: Schutz der heimischen Produktion gegen
auslandische Konkurrenz durch politische MalBnahmen.
(Seite 56)

ROT-WEISS-ROT-CARD: Soll ab 2010 den Zuzug nach Osterreich
regeln und unter anderem die Schlisselkrdfte-Regelung
ablosen. Die genauen Kriterien dafiir werden von Sozial-
partnern und der Industriellenvereinigung ausverhandelt.
(Seite 22)

SEKUNDARSTUFE I: Schulstufen nach der Volksschule bis zum
letzten Pflichtschuljahr. (Seite 26)

STOCK-OPTION: Aktienoptionen flr Fiihrungskrafte, die diese
berechtigen, innerhalb eines festgelegten Zeitraumes und
zu einem vorher fixierten Preis Aktien des eigenen oder
eines verbundenen Unternehmens zu erwerben. (Seite 12)
STRANDED INVESTMENTS: Investitionen, die sich nachtrdglich
als unnotig erweisen. (Seite 38)

SUBSIDIARITATSPRINZIP: Gesellschaftspolitisches Prinzip nach
dem Ubergeordnete Einheiten wie z. B. der Staat nur solche
Aufgaben libernehmen sollen, zu denen kleinere Einheiten
nicht fahig sind. (Seite 36, 51)

TEN-KORRIDORE: Verkehrsachsen der Transeuropaischen
Netze (TEN), die firr eine Verbesserung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhaltes der Gemeinschaft, eine bes-
sere Vernetzung und gewisse Vereinheitlichung der Ver-
kehrssysteme sorgen sollen. Mit TEN sollen auBBerdem die
Infrastruktur von Energie und Telekommunikation verbes-
sert und das Satellitennavigationssystem Galileo entwickelt
werden. (Seite 39)

UNVERFALLBARKEITSFRIST: Frist, nach der Anspriiche auf eine
Betriebspension nicht mehr verfallen kénnen, was sowohl
vom Alter des Arbeitnehmers als auch von der Dauer der Be-
triebszugehdrigkeit abhangig sein kann. (Seite 13)
VALORISIERUNG: Wertanpassung. (Seite 15)

VENTURE CAPITAL: Risikokapital, das auf3erhalb der Borse ge-
handelt wird wie beispielsweise Private Equity. (Seite 9)
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