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1 Jugendliche in Osterreich

1.1. Einleitung

Die Jugendlichen sind die Hoffnungstrager der Zukunft. Wobei es ,,DIE Jugend* nicht gibt -
denn ,die Jugend“ ist eine Gruppe von hochst unterschiedlichen Personen mit
unterschiedlichen Interessen, Erwartungen und Zukunftsvorstellungen. Deshalb muss die
Diskussion uber Jugendliche die Diversitat der ,,Jugend® bericksichtigen und darf nicht
auBer Acht lassen, dass sich auch Jugendliche selbst nicht als Teil einer homogenen Masse
sehen.

Was Jugendliche eint, ist ihr Alter, wobei man in der Forschung zwischen ,,Jugendlichen im
engeren Sinne“ - zwischen 14 und 19 Jahren - und ,,jungen Erwachsenen“ - zwischen 20
und 29 Jahren - unterscheidet.

Versteht man ,,Jugend® allerdings nicht alleine als eine durch strikte Altersober- und
-untergrenzen fest umrissene Altersgruppe, sondern als eine Lebensphase, die auch sozial,
okonomisch und kulturell gepragt ist, so ist die Abgrenzung des Jugendalters vom Kindes-
und Erwachsenenalter deutlich weniger scharf. Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet,
kann die Lebensphase ,Jugend“ je nach situativen Umstanden mehr oder weniger
ausgedehnt sein. Die Ubergange von der einen in die nachste Phase sind flieBend.

Generell lasst sich feststellen, dass die ,,Jugendphase® immer langer andauert. Ereignisse,
die typischerweise den Ubergang von der Jugend zum Erwachsenenalter bilden, wie z.B.
das Ende der Ausbildungsphase und der Eintritt in das Erwerbsleben, die finanzielle
Selbstandigkeit, das Eingehen einer festen Partnerschaft und die Geburt des ersten Kindes,
verschieben sich auf einen spateren Zeitpunkt im Leben.

Was Jugendlichen wichtig ist
Der unmittelbare soziale Nahbereich - Familie, Freunde und Bekannte - gehoren fir
Jugendliche und junge Erwachsene zu den wichtigsten Lebensbereichen.

Neben Familie, Freunden und Bekannten spielen Freizeit, Gesundheit, Selbstverwirklichung
und materieller Wohlstand eine wichtige Rolle. Wahrend Gesundheit als Basis eines guten
Lebens Jugendliche und jungen Erwachsene gleichermaBen als wichtig ansehen, wird
Selbstverwirklichung insbesondere von den bildungsnaheren, materieller Wohlstand von
den bildungsferneren Jugendlichen und jungen Erwachsenen bevorzugt. Das bedeutet aber
nicht, dass den bildungsnaheren Jugendlichen Geld und Wohlstand unwichtig waren. Sie
sind lediglich in hoherem AusmaB dazu bereit, fiir Selbstverwirklichungsprozesse und
langfristige Wohlstandsversprechen auf spontane Bedurfniserfiillung zu verzichten.

Schule bzw. Ausbildung und Weiterbildung sind fur knapp die Halfte der Befragten ,,sehr
wichtig®, Arbeit fiir knapp Uber 40 Prozent. Was in Hinblick auf Bildung als wesentlich
erachtet wird, sind moglichst individuelle Ausbildungen, die SpaB® machen und die einen
nicht schon zu frith auf ein bestimmtes Berufsbild festlegen. Die Ausbildung soll demnach
moglichst umfassend sein.

Die Anforderungen, die man an den Beruf stellt, sind mitunter hochst ambivalent. Man
mochte einerseits an der Arbeit Freude haben und sich selbst verwirklichen, mochte aber
andererseits auch nicht auf Karriere und gute Bezahlung verzichten. Man traumt von der
Selbstandigkeit und von beruflicher Autonomie, mochte aber auch einen sicheren
Arbeitsplatz haben.



Zukunftserwartungen und Lebenszufriedenheit

Die jungen Osterreicherinnen und Osterreicher zeigen sich liberwiegend zufrieden mit ihrer
gegenwartigen Lebenssituation. 88 Prozent fiihlen sich demnach vollig bis tendenziell
zufrieden, 12 Prozent eher unzufrieden. Die insgesamt hohe Lebenszufriedenheit der
jungen Osterreicherinnen korrespondiert mit einer gleichermaBen zuversichtlichen Aussicht
auf die personliche Zukunft. Knapp zwei Drittel blicken der personlichen Zukunft eher
optimistisch entgegen. Lediglich 4 Prozent zeichnen ein dusteres Bild von ihrer Zukunft.

Im Vergleich zu dem sehr optimistischen Blick auf die personliche Zukunft wird die
gesamtgesellschaftliche Zukunft kritischer eingeschatzt. Der GroBteil der Jugendlichen
blickt mit gemischten Geflihlen auf die Zukunft der Gesellschaft, rund ein Drittel der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen sieht die Zukunft ,eher dister®, 22 Prozent
deklarieren sich als Zukunftsoptimistinnen.

Vertrauen in Institutionen

Bei einer genaueren Betrachtung zeigen sich groBe Unterschiede in der Perspektive von
Jugendlichen auf gesellschaftliche Institutionen. Das mit Abstand groBte Vertrauen genieBt
das osterreichische Gesundheitssystem, wahrend der Arbeitslosenversicherung rund jede/r
zweite Befragte, dem Pensionssystem nur 28 Prozent der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen vertrauen. Hohes Vertrauen genieBen ebenso Polizei, Rechtsprechung und
Gerichte.

Vertrauen haben Jugendliche auch in ihre Mitmenschen. 67% sind der Meinung, dass die
meisten Menschen in Osterreich anstandig sind und man ihnen vertrauen kann.

Fir junge Menschen ist Solidaritat wichtig: Uber 70% sind der Meinung, dass die, die mehr
besitzen, auch einen groBeren Beitrag leisten sollen. Gleichzeitig sind viele Jugendliche
der Ansicht, die Reichen immer reicher und die Armen immer armer werden.

Besonders problematisch ist, dass tiber 40 % der Jugendlichen und jungen Erwachsenen sich
von der Gesellschaft ,alleingelassen® fiihlen. Sie sind der Ansicht, dass sie fur sich selbst
sorgen missten, denn sonst wiirde dies keiner tun.

Machtlosigkeit in Politik und Wirtschaft und trotzdem Engagement

16 Prozent der befragten Jugendlichen geben an, sich sehr fiir Politik zu interessieren. 28
Prozent interessieren sich etwas, 27 Prozent kaum fiir Politik und 16 Prozent sagen, sich
gar nicht dafiir zu interessieren. Damit liegt das Politikinteresse der 14- bis 29-Jahrigen auf
dem gleichen Niveau wie jenes der osterreichischen Gesamtbevolkerung. Junge Menschen
in Osterreich sind also keinesfalls weniger an Politik interessiert als die Erwachsenen.

Es zeigt sich, dass vor allem in der Gruppe der unter 20-Jahrigen Resignation und
Fatalismus die vorherrschenden Gefiihle gegenliber der gegenwartigen politischen Situation
sind. Bei den bildungsfernen Jugendlichen und jungen Erwachsenen hat sich diese
Resignation in demonstratives Desinteresse - eine Art Boykott - verwandelt, wahrend die
bildungsnaheren Jugendlichen zwar mit dem System hadern und ihre Enttauschung offen
artikulieren, aber noch eine politische Idealvorstellung davon im Kopf haben.

Im Vergleich der politischen Systeme genieBt die reprasentative Demokratie die mit
deutlichem Abstand groBte Zustimmung. 87 Prozent der Befragten beurteilen das
demokratische System als ,sehr gut“ oder ,eher gut“. Zusatzlich wirden sich die
Jugendlichen und jungen Erwachsenen aber mehr Beteiligungsmoglichkeiten wiinschen.



Sechs von zehn Jugendlichen engagieren sich in Vereinen, Projekten, Kirchen und
Initiativen. Lediglich 7 Prozent stehen freiwilligem Engagement vollig ablehnend gegen-
uber.

Bildung, Ausbildung und Beruf

Arbeit, Schule, Ausbildung und Weiterbildung sind fir Jugendliche und junge Erwachsene
auch aus ihrer Sicht besonders relevante Lebensbereiche. Wahrend die bildungsnaheren
jungen Menschen in Osterreich in ihren Anspriichen haufig auf einen humanistischen
Bildungsbegriff Bezug nehmen, stellen die bildungsferneren eher instrumentelle
Anforderungen und betonen die praktischen, unmittelbar im Beruf umsetzbaren Aspekte
von Ausbildung.

Osterreichs Jugendliche und junge Erwachsene sind iiberwiegend zufrieden mit ihrer
Ausbildung oder ihrem Beruf. Nur eine kleine Minderheit deklariert sich dezidiert
unzufrieden mit Schule, Lehre, Studium oder Beruf. Die Gruppe, die mit ihrer derzeitigen
Ausbildung am zufriedensten ist, sind die Studierenden. Rund 8 von 10 Studierenden geben
an, ihr Studium ,sehr gern“ oder ,gern“ zu machen. Jeweils rund 70 Prozent der
Berufstatigen bzw. Praktikanten und Lehrlinge zeigen sich mit ihrer Arbeit zufrieden,
damit sind die Lehrlinge auch deutlich zufriedener als Osterreichs Schiilerinnen.

Trotz der hohen Zufriedenheit mit der Ausbildung berichten Schiilernnen tber Druck und
Stress, die sowohl von der Institution Schule als auch vom Elternhaus erzeugt werden. Der
Stress verstarkt sich durch die Erwerbstatigkeit vieler Schilerlnnen in den vorgesehenen
Ruhe- und Erholungsphasen. So arbeiten 15 % der Schiilerlnnen lber 15 Jahren wahrend
dem Schuljahr und fast die Halfte in den Ferien.

Fragt man die Jugendlichen und jungen Erwachsenen nach ihren Winschen im
Bildungsbereich, so fordern sie mehr individuelle Betreuung und Forderung und vor allem
mehr Menschlichkeit und Einfihlungsvermogen von Lehrerinnen und Ausbildnerinnen. Auch
die Schule selbst sollte mehr individuelle Spielraume und Wahlmoglichkeiten bieten.
Durchgehend ist die Forderung nach Allgemein- und Personlichkeitsbildung, worunter die
Jugendlichen solches Wissen verstehen, das nicht auf die unmittelbare berufliche
Verwertbarkeit ausgerichtet ist. Auch die Ausbildung im Rahmen der Lehre sollte nicht nur
auf die Vermittlung von Fachwissen reduziert werden.

Da sich die Jugendlichen und jungen Erwachsenen Uberwiegend gut ausgebildet fihlen,
blicken sie auch optimistisch in ihre (nahere) berufliche Zukunft. 79 Prozent der Lehrlinge
gehen davon aus, dass sie nach Abschluss der Lehre von ihrem Lehrbetrieb iibernommen
werden. GleichermafBen zuversichtlich zeigen sich die Studierenden.Damit ist auch die
Angst vor Arbeitslosigkeit unter Osterreichs Jugendlichen trotz Krise eher gering
ausgepragt.

Die Priorititen der jungen Menschen in Osterreich zeigen deutlich, dass heute
postmaterialistische und materialistische Werthaltungen gleichermaBen die Sichtweise von
Beruf und Arbeit pragen. Man mochte einen Beruf, der SpaB macht, der interessante
Tatigkeiten beinhaltet und bei dem man sich im Kolleginnenkreis wohl fiihlt. Etwa die
Halfte der Jugendlichen und jungen Erwachsenen wiunscht sich Entscheidungsfreiheit und
Verantwortung im Job. Gute Bezahlung und Arbeitsplatzsicherheit sind etwa drei Vierteln
besonders wichtig.



1.2. Demografische Entwicklung

Betrachtet man die vergangene und prognostizierte demografische Entwicklung nach
Altersbandern, so sieht man in der Beschaftigung bereits in den letzten Jahren einen
Riickgang der jiingeren und mittleren Jahrgange und eine Steigerung der Alteren. Bereits
ab dem Jahr 2017 wird es mehr 60 bis 64-Jahrige Personen geben als 20 bis 24-Jahrige.
Daher werden aus Altersgriinden mehr Personen aus dem Arbeitsmarkt austreten als
eintreten.

Illustration der langfristigen Entwicklung des demografischen Ersatzbedarfs aufgrund der
Bevolkerungsprognose der Statistik Austria (Hauptvariante) und konstanten Erwerbsquoten:
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Quellen: Statistik Austria, Berechnungen IHS (2012)

Am Hohepunkt dieser demographischen ,,Liicke* im Jahr 2024 werden 135.411 60-Jahrigen
lediglich 90.992 20-Jahrige in Osterreich gegeniiberstehen, dh die Zahl der 60-Jahrigen
wird jene der 20jahrigen um mehr als 40.000 Personen liberrageni.

! Statistik Austria, IHS 2012



1.3. Armut und Armutsgefahrdung von jungen Menschen
Osterreich gehort zu den wohlhabendsten Landern weltweit - was natiirlich auf den
Wohlstand der Jugendlichen Riickschlisse ziehen lasst.

Nicht alle Jugendliche und jungen Erwachsenen konnen am Wohlstand hierzulande und den
Zukunftschancen durch hohe Bildung und zunehmende Vernetzung mit dem Ausland
teilhaben. In Osterreich sind rund 268.000 Jugendliche armutsgefiahrdet.” Das entspricht
einer Armutsgefahrdungsquote der Jugendlichen (nach Sozialleistungen) von 15%.

Hinzu kommt, dass Jugendliche auch bei einem weiteren Faktor der Armuts- und
Ausgrenzungsgefahrdung eher schlecht abschneiden, der materiellen Deprivation. Diese
gibt an, ob es flir Personen moglich ist sich gewisse Dinge (insgesamt gibt es neun
Indikatoren, bspw keine Mietrlickstande oder es ist leistbar die Wohnung zu heizen, ein
Handy zu haben oder aber auch auf Urlaub zu fahren) finanziell leisten zu konnen. Wenn
bei mehr als vier dieser Indikatoren ein Mangel besteht, spricht man von erheblicher
materieller Deprivation. 30 % der materiell deprivierten Personen sind in Osterreich junge
Menschen (bis 19 Jahre), das sind 98.000 Jugendliche.

Betrachtet man die Haushalte mit keiner oder sehr niedriger Erwerbstatigkeit, so befinden
sich an die 113.000 Jugendliche in einem Haushalt, in denen die Mitglieder im Referenzjahr
weniger als 2,5 Monate erwerbstatig waren (ausgenommen Studierende).

Insgesamt waren im Jahr 2011 331.000 Jugendliche (bis 19 Jahre) von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht, das entspricht jeder/m 5. Jugendlichen.

Schuldnerpravention beginnt mit grundlegendem Wissen zum Umgang mit Geld. Dies ist
besonders fur junge Arbeitnehmerinnen relevant, die erstmals regelmaBiges Einkommen
haben, wie Lehrlinge. Daher sind zu Beginn der Lehrausbildung entsprechende Workshops
und Schulungen umzusetzen.

Bei Kontoliberziehungen und Kreditvergaben an Jugendliche sollen Banken besonders
verantwortungsvoll vorgehen. Daher erscheint es wichtig, bedarfsspezifische Produkte
diesen Kundengruppen zur Verfligung zu stellen und darliber in geeigneter Weise zu
informieren.

1.4 Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedarf nach Hoherqualifizierung
Der Qualifikationsbedarf steigt in allen Berufen und Tatigkeiten. Verstarkt wird dies durch
den wirtschaftlichen Strukturwandel. Die steigende Bedeutung von wissensintensiven
Wirtschaftssektoren spielt kiinftig eine wichtige Rolle bei der Qualifikationsnachfrage.

Laut aktuellen Prognosen’ werden im Jahr 2020 drei Viertel der Beschiftigten im
Dienstleistungssektor beschaftigt sein. Die hier am starksten wachsende Berufsgruppen sind
Gesundheitsberufe sowie Verkaufsberufe und Hilfskrafte. Aus dem Bereich der
Sachguterproduktion finden sich mit technischen Fachkraften sowie Produktions- und
Operationsleiterinnen ebenfalls zwei stark wachsende Berufsgruppen (siehe dazu die
Tabelle weiter unten). Riicklaufig im Bereich der Sachgiiterproduktion sind hingegen
Anlagen- und Maschinenbedienerinnen.

Auf allen Ebenen verandern sich die Anforderungen an Qualifikationen und Kompetenzen
der Arbeitnehmerlnnen: Auch bei so genannten gering qualifizierten Tatigkeiten werden
zunehmend  Fahigkeiten  vorausgesetzt, wie  grundlegende @ Computer-  und
Fremdsprachenkenntnisse, Soft Skills, etc Der Trend geht daher nicht nur in Richtung

* Das bedeutet, ihr Haushaltseinkommen liegt unter einer Schwelle von 60% des nationalen &quivalisierten
Medianeinkommens (2011: 1.066 Euro pro Monat fiir eine alleinstehende Person).

3 Quelle: Horvath / Huemer / Kratena / Mahringer (2012): Mittelfristige Beschaftigungsprognose fiir Osterreich und die
Bundeslander. Berufliche und sektorale Veranderungen 2010 bis 2016. Wifo im Auftrag des AMS.



formaler Hoherqualifizierung, sondern auch in Richtung lebensbegleitendes Lernen in Form
von non-formalem und informellem Lernen.

Bereits jetzt werden die geburtenschwachen Jahrgange am Arbeitsmarkt spiirbar: Der
Wettbewerb um Jugendliche nimmt deshalb zu, und zwar nicht erst bei Eintritt ins
Erwerbsleben, sondern schon davor, wenn es um Ausbildung und Qualifizierung geht. Der
zahlenmalfige Riickgang ist bereits jetzt in den Sekundarstufe Il bemerkbar.

1.5 Zum Fachkraftebedarf - die mittelfristige Beschaftigungsprognose bis 2016
Grundsatzlich geht das Wifo' davon aus, dass die Beschaftigung leicht ansteigen wird
(jahrlich +0,9 % relatives Wachstum), der Uberwiegende Anstieg wird im Bereich der
Frauenbeschaftigung erwartet.

Zur Beschaftigungsprognose auf Ebene der Berufsgruppen geht das Wifo von einer starken
relativen Zunahme an Berufen mit hoheren Qualifikationsvoraussetzungen aus,
insbesondere bei akademischen und leitenden Berufen (+3,5 % jahrlich). Im Jahr 2016
werden etwa 17 % der Beschaftigten diesen Berufen zugerechnet werden konnen. Auf der
zweithochsten Berufshauptgruppe (+1,2 % jahrlich) wird das Wachstum vor allem von
technischen Berufen, den Gesundheitsberufen und den Kindergartenpadagoginnen
getragen. Auf diese Berufe werden 2016 rund 21 % der Beschaftigten entfallen. Der Bereich
der Berufe auf mittlerem Qualifikationsniveau wachst etwas langsamer. Das starkste
Wachstum entfallt hier auf Dienstleistungs- und Verkaufsberufe (+1,7 % jahrlich) und
Buroberufe (+0,6 %). Nachdem es sich allerdings um den mit Abstand groRten Berufsbereich
mit knapp 51 % der Beschaftigten im Jahr 2016 handelt, sind in diesen Berufen die
hochsten Zuwachse in absoluten Zahlen (knapp 9.000 Jobs jahrlich) zu erwarten (siehe
Wifo-Beschaftigungsprognose (2012).

9 Berufsgruppen mit dem absolut starksten Wachstum 2010 2016 | Starke des

Wandels
Pflege- und verwandte Berufe 129.200 | 150.600 21.400
Krankenpflege-, Geburtshilfefachkrafte 68.800 | 88.500 19.700
Produktions-, Operationsleiterlnnen 114.300 | 131.100 16.800
Verkaufsberufe 166.700 | 183.000 16.300
Verkaufs-, Dienstleistungshilfskrafte 209.100 | 223.300 14.200
Technische Fachkrafte 131.800 | 145.600 13.800
Dienstleistungsberufe in Gastronomie und Tourismus 126.100 | 139.900 13.800
Naturwissenschaftlerinnen 42.600 | 55.800 13.200
Biowissenschafter-, Medizinerlnnen 34.800 | 43.700 8.900

Quelle: Wifo Beschaftigungsprognose

1.6 Bildungsertrage

Vergleicht man die verschiedenen Bildungsebenen nach Einkommen im Erwerbsleben, so ist
die klare Hierarchie ersichtlich. Absolventinnen und Absolventen einer Lehrausbildung
haben einen rund 15 % hoheren Nettostundenlohn als Personen ohne weiterfuhrenden
Bildungsabschluss. Bei Mannern betragt der durchschnittliche Einkommensvorsprung zur
Pflichtschulkategorie bei Abschluss einer berufsbildenden mittleren Schule (BMS) 26 %,
einer allgemein hoheren Schulen (AHS) 30 %, einer berufsbildenden hoheren Schule (BHS)
48 % und einer Hochschule (HS) 67 %. Die Rendite von Frauen mit mittleren und hoheren
Schulabschliissen liegt zwischen 34 % (BMS) und 42 % bzw 43 % (AHS bzw BHS) und steigt
mit einem Hochschulabschluss auf 75 % an (vgl Nationaler Bildungsbericht (NBB), 2012).
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Hinter diesen Durchschnittswerten verstecken sich zum Teil betrachtliche Unterschiede
(Streuung). So verdienen etwa 25 % der BHS-Absolventlnnen mehr als 50 % der
Hochschulabsolventlnnen®. Auch die Unterschiede zwischen den Fachrichtungen innerhalb
der Bildungsebenen sind zum Teil erheblich. Uberdurchschnittliche Ertrage erzielen
Personen mit einer Lehrausbildung in Wirtschaft (Versicherungskaufmann/-frau, Steuer-
und Verwaltungsassistentin) sowie Elektrotechnik. Unterdurchschnittliche Ertrage sind
dagegen mit Ausbildungen im Bereich Ernahrung, Textil und Bekleidung, in Land- und
Forstwirtschaft, im Gastgewerbe sowie in Friseur- und Schonheitspflege verbunden,
typischerweise Frauendomanen®.

Im berufsbildenden mittleren Schulbereich stechen Ausbildungen in Land- und
Forstwirtschaft sowie in Dienstleistungen mit unterdurchschnittlichen Ertragen hervor.
Krankenpflegerinnen, die in der Statistik zu den BMS-Absolventinnen gezahlt werden,
haben dagegen uberdurchschnittliche Ertrage, insbesondere weibliche, die im Durchschnitt
hoher sind als die Ertrage von BHS-Absolventinnen.

Bei den Mannern sind die Ertrage von Handelsakademie (HAK) und hohere technischer
Lehranstalt (HTL) ahnlich hoch (50-55 % Uiber Pflichtschule), sie liegen aber deutlich unter
den entsprechenden Hochschulstudien (diese sind um 85-90 % erhoht gegeniiber der
Pflichtschule). Relativiert wird dieser Befund durch den frilheren Einstieg von
Maturantinnen ins Erwerbsleben.

Hochschulische Abschliisse versprechen einen markanten Einkommenszugewinn, wobei
Wirtschafts-, Rechts-, Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie Humanmedizin im
Durchschnitt die hochsten Ertrage abwerfen. Im Hochschulbereich sind die weiblichen
Renditen (im Vergleich zur Pflichtschule!) wunter der Voraussetzung gleicher
Beschaftigungsbedingungen in vielen Bereichen deutlich hoher als die mannlichen,
Ausnahmen sind aber die Kernfacher Wirtschaftswissenschaften, Naturwissenschaften
sowie Technik- und Ingenieurwissenschaften. Bei Hochschulabsolventinnen ist die Streuung
der Einkommenshohe mit Abstand am héchsten’.

Bei der Schatzung von Bildungsertragen wird versucht, herauszufinden inwieweit
Bildungsabschliisse auf das erzielbare Einkommen wirken

Individuelle Merkmale wie Motivation, allgemeine Fahigkeiten, personliche Netzwerke oder
auch verschiedene Entwicklungen und Nachfragen am Arbeitsmarkt bewirken, dass die
geschatzten Ertrage nicht kausal interpretierbar sind.

Allerdings lasst sich eine Annaherung an die Rendite von Bildungsinvestitionen treffen:

Ein zusatzliches Jahr in formaler Bildung fihrt Uber alle Arten von Bildung und
Berufsbildung im Durchschnitt zu einem um 7 % hoheren Nettostundenlohn.

3 Statistik Austria, Verdienststrukturerhebung (2010)
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1.1.1.1Brutto-Medianeinkommen (12 Monate nach Abschluss) nach
Ausbildungsformen in Euro
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Quelle: Statistik Austria, Bildungsmonitoring, im Auftrag von BMASK und AMS

1.7 Priifung und Reflexion der Verantwortung fiir Defizite im
Erstausbildungssystem

Etwa ein Drittel der 15jahrigen Schilerlnnen gilt nach den PISA-Tests als
Risikoschuilerlnnen, bei denen es an grundlegenden Fahigkeiten (Lesen, Schreiben,
Rechnen) nach Beendigung der Schulpflicht mangelt. Diese Defizite sind sowohl fiir einen
erfolgreichen Eintritt ins Erwerbsleben als auch fiir alle weiterfiihrenden Bildungswege
wesentliche Hindernisse. Das Arbeitsmarktservice (AMS), aber auch viele weiterfihrende
Bildungseinrichtungen, miussen diese Defizite durch MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik bzw Vorbereitungs- und Nachhollehrgiange ausgleichen. Uber das
Angebot an geblihrenfreiem Nachholen von Hauptschulabschluss und Basisbildung seit 2012
wurden EntlastungsmaBnahmen getroffen. Dennoch soll eine intensive Diskussion und
Reflexion Uber Finanzierungsverschiebungen zwischen Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik
gefiihrt werden. Schulfinanzierung soll - unter der Einhaltung von Qualitatsstandards - nach
MaRgabe der Absolventinnenzahlen ergebnisorientiert erfolgen, Schulen mit mehr sozial
benachteiligten Kindern sollen mehr Ressourcen erhalten und die Ergebnisverantwortung
soll eng an die Erreichung der Standards gebunden werden.



2 Jugendliche und Bildung

2.1 Jugendliche und Bildungsbeteiligung

Bei den Abschlussquoten liegt Osterreich iiber dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2010
verteilten sich die Bildungsabschlisse der 20 bis 24jahrigen wie folgt: 14 % hatten keinen
Abschluss der Sekundarstufe I, 34 % hatten einen Lehrabschluss, 10 % den Abschluss einer
berufsbildenden mittlere Schule, 37 % eine Matura (19 % BHS, 18 % AHS) und 4 % verfligten
Uber einen tertiaren Abschluss. Vor allem das Bildungsniveau der Frauen hat sich stark
verbessert und liegt liber jenem der Manner.

Der Nationale Bildungsbericht 2012 weist einen starken Zusammenhang zwischen
Bildungsherkunft und Ausbildungsstatus aus. Die soziale Herkunft ist die zentrale
Ungleichheitsdimension. Einzig den berufsbildenden hoheren Schulen gelingt es, soziale
und regionale Ungleichheiten auszugleichen.

2.2 Mehrsprachige Jugendliche

In groBeren Stadten bilden Schiilerinnen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch die
Mehrheit in den Pflichtschulen. Im Schuljahr 2011/12 liegt der Anteil dieser Schiilerlnnen
osterreichweit bei 24,8 % (Wien 53,9 %) in den Volksschulen und 21,7 % (Wien 66,0 %) in
den Hauptschulen.

Rund 58 % jener Kinder mit Deutsch als Zweitsprache benotigen im Kindergarten
zusatzliche FordermaBnahmen, um ein altersadaquates Sprachniveau zu erreichen.
Jugendliche mit Migrationshintergrund sind in der Lehre deutlich unterreprasentiert. So lag
im Schuljahr 2011/12 der Anteil von Schiilerlnnen mit nicht-deutscher Umgangssprache an
Berufsschulen bei 10,6 %, wahrend ihr Anteil in der Polytechnischen Schule als klassische
Vorstufe zur Lehrausbildung 25,5 % (Wien 63,3 %) ausmacht. Auch innerhalb der Lehrberufe
bestehen groBe Unterschiede: Es gibt Lehr- und Ausbildungsberufe, zu denen
mehrsprachige Schilerlnnen nur schwer Zugang finden. So sind in einem Viertel der
Lehrberufe Uberhaupt keine mehrsprachigen Schiilerinnen vertreten, bei 78 von insgesamt
273 Berufsschultypen liegt ihr Anteil bei weniger als 1 %. Dahingegen sind Jugendliche in
der Uiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) iberdurchschnittlich vertreten.

2.3 Berufs- und Bildungswegorientierung

Das oOsterreichische Bildungssystem fordert im internationalen Vergleich eine fruhe
Bildungs- und Berufswahl. Nach einer ersten Differenzierung im Alter von 10 Jahren missen
mit 14 bzw 15 Jahren Entscheidungen getroffen werden, die sich nachhaltig auf den
zukunftigen Lebensweg der Jugendlichen auswirken. Dazu kommt, dass die Schiilerlnnen
sich zu diesem Zeitpunkt in einem einschneidenden psychischen und korperlichen
Entwicklungsprozess befinden, in dem sich Interessen und Neigungen schnell verandern
konnen.

Entscheidende EinflussgroBen bei der Bildungs- und Berufswahl sind meist Eltern, Peer
Groups, Wohnort aber auch traditionelle Berufsbilder. Letztere fiihren zu einer besonders
hohen Konzentration der Madchen auf wenige Lehrberufe und zu einem hohen
Madchenanteil bei kaufmannischen und humanberuflichen Schulen®. Nach Abschluss der
Ausbildung sind oft Benachteiligungen am Arbeitsmarkt zu beobachten. Um die Zahl der
Madchen in nichttraditionellen Lehrberufen zu steigern, schlagen die Sozialpartner
frihzeitige Information und begleitende MaBnahmen (spezielle Madchen- und
Frauenforderungsprogramme) vor. Erst die Reflexion der eigenen Starken und Interessen,
das Erkennen der eigenen Fahigkeiten, das Wissen, welche Berufe mit welchen
Tatigkeiten, Anforderungen, Ausbildungswegen, Arbeitsbedingungen, Einkommen und

8 Siehe auch Kapitel 3.6



Beschaftigungschancen verbunden sind, ermoglicht jedoch eine fundierte Entscheidung
Uber personliche Bildungs- und Berufsziele.

2.4 Uberginge und Durchlassigkeit im osterreichischen Bildungssystem

Eine gute Ausbildung ist nach wie vor eine wesentliche Voraussetzung fur eine erfolgreiche
Teilhabe am Arbeitsmarkt und am Leben in der Gesellschaft. Investitionen in ein
Bildungssystem sind auch Investitionen in die Jugend. Das Bildungssystem muss jedem
einzelnen Jugendlichen gerechte Chancen bieten, den Bildungsabschluss zu erreichen, der
den individuellen Fahigkeiten und Interessen optimal entspricht. Trotz vieler bereits
bestehender Moglichkeiten, die die Durchlassigkeit zwischen allgemeiner und beruflicher
Bildung sowie die Chancen auf Hoherqualifizierung unterstiitzen, zeigt sich, dass
bestimmte Uberginge im 6sterreichischen Bildungssystem nach wie vor stark selektiv und
einschrankend wirken.

Bereits die Schulwahl beim Ubergang von der Volksschule in den Sekundarbereich |
entscheidet maBgeblich den weiteren Bildungsverlauf. In der Folge entscheiden sich 95 %
der Schilerlnnen der AHS-Unterstufe fur den Besuch einer maturafuhrenden Schule. Von
den Hauptschiilerlnnen bzw Schiilerinnen der Neuen Mittelschule (NMS) wechseln 21 % in
eine Berufsbildende Mittlere Schule (BMS) und 28 % in die Polytechnische Schule (PTS). Nur
37 % setzen ihre Ausbildung an einer maturafuhrenden Schule (7 % AHS-Oberstufe, 30 %
BHS) fort. Allerdings bedeutet der Schuleintritt in eine BHS noch nicht, dass dieser Weg
auch erfolgreich abgeschlossen wird. Vor allem in der 10. Schulstufe sinkt der Anteil der
Schilerlnnen an den BHS deutlich.

2.5 Schnittstelle 9. Schulstufe

Der Ubergang zwischen 8. und 9. Schulstufe stellt einen weiteren neuralgischen Punkt im
Bildungssystem dar. Die Mehrheit der Schiilerinnen ist an dieser Schnittstelle zwingend mit
einem Schulwechsel konfrontiert, da die Schulpflicht erst nach 9 Jahren erfiillt ist.

Die OECD-Studie ,,Learning for Jobs“ (2010) sprach in ihrer Analyse des oOsterreichischen
Bildungssystems von einer ,strukturelle Anomalie“ am Ende der Pflichtschule. Dadurch,
dass die Sekundarstufe Il ein Jahr vor Ende der Pflichtschulzeit beginnt und die duale
Ausbildung grundsatzlich nicht direkt an die Sekundarstufe | anschlieBt, wurden an dieser
Nahtstelle einjahrige Ausbildungsangebote, das bekannteste davon die Polytechnische
Schule, eingerichtet. Es ist allerdings festzustellen, dass zu viele Ubergangsstellen
Uniibersichtlichkeit fur die Betroffenen schaffen und zu vermehrten Drop-Outs beitragen.

Die Polytechnische Schule wird von immer mehr Schilerlnnen umgangen. Die
berufsorientierenden und berufsvorbereitenden Inhalte der Polytechnischen Schule werden
von den Sozialpartnern als sehr wesentlich erachtet. Viele Schiilerinnen absolvieren
stattdessen die 9. Schulstufe in einer berufsbildenden mittleren oder hoheren Schule, da
sie sich im Falle des Ausscheidens aus einer BMHS nicht zuletzt bessere Chancen bei der
Suche nach einer Lehrstelle erhoffen. So gehen zB von 100 Anfangerinnen der
Handelsschule nur 55 weiter in den zweiten Jahrgang, von 100 Anfangerinnen der HTL
verbleiben 74 im zweiten Jahrgang. Umgekehrt kommt in den Berufsschulen bereits rund
ein Drittel der Schulerlnnen aus einer AHS oder BMHS. Nur mehr 35 % haben zuvor eine
Polytechnische Schule besucht.

2.6 Friiher Bildungsabbruch
2012 betrug der Anteil der Early School Leavers’ (ESL) in Osterreich 7,6 %. Die Gruppe der
ESL umfasst sowohl jene Jugendlichen, die nach der Pflichtschule die Schullaufbahn

? Bei den sogenannten Early School Leavers (,friihe Bildungsabbrecherinnen) handelt es sich um junge Menschen im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren, die keinen hoheren Bildungsabschluss als ISCED 3c (zB Polytechnische Schule) erreicht haben und
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beenden, als auch jene, die eine weiterfuihrende Ausbildung beginnen, diese aber vorzeitig
abbrechen.

Tatsache ist, dass Migrantinnen (erste Generation) ein siebenfach erhohtes Risiko haben,
Jugendliche der zweiten Generation auch immer noch ein fiunffach erhohtes Risiko
vorzeitig aus dem Bildungssystem auszuscheiden. Eine Ursache fir friihen Schulabbruch ist,
dass die Schule in ihrer jetzigen Form von den befragten Jugendlichen als ,,Ort des
Scheiterns® erlebt wird. Sehr haufig berichteten die Schiilerlnnen, dass sie die Schule ohne
weitreichende Konsequenzen geschwanzt hatten. Schulabsentismus ist demnach ein
wesentlicher Faktor bei einem bevorstehenden Schulabbruch.

2.1.1 Empfehlungen und Forderungen

2.1.1.1Friihkindliche Bildung und Erziehung

* Ausdehnung des verpflichtenden Besuchs des Kindergartens auf zwei Jahre, um alle
Kinder noch besser auf den Schulbesuch vorzubereiten.

* Sprachforderung: Sprachstandfeststellung zu Beginn und am Ende des
Kindergartenbesuchs und darauf basierende SprachfordermaBnahmen in Deutsch
und gleichermalen Forderung der Erstsprache.

* Ausbau der wissenschaftlichen Forschung (ua Schaffung zusatzlicher Lehrstiihle) und
Einrichtung tertiarer Bildungsgange fir frihkindliche Padagogik.

» Verbesserte Zusammenarbeit und Riickmeldung beim Ubertritt vom Kindergarten in
die Schule.

* Investitionen in die Qualitat der Friihkindbetreuung: Senkung der GruppengroBen,
weitere Verbesserung der Aus- und Fortbildung von Kindergartenpadagoglinnen
(Hochschulniveau), der Kindergartenassistentinnen und der Kinderbetreuerinnen.

2.1.1.2 Ausbau ganztagiger Schulformen

* Weiterer bedarfsorientierter Ausbau ganztagiger Schulformen. Das Angebot soll in
zumutbarer Entfernung zum Wohnort in allen Regionen bedarfsorientiert und
flachendeckend in allen Schulen der Primar- und Sekundarstufe | ganztagig gefiihrt
werden.

* Verbesserung der Qualitatsstandards bei der Nachmittagsbetreuung und Ausweitung
der individuellen Lernhilfen im Rahmen der Nachmittagsbetreuung.

* Bundesweit einheitlicher, gestaffelter Beitragssatz fiir die Nachmittagsbetreuung,
der die Kosten fur die Betreuungszeit fiur alle Familien erschwinglich macht.

2.1.1.3 Sprachforderung ausbauen

* Erhohung des Lehrpersonals in Klassen mit Sprachforderbedarf.

* Flachendeckende Leseforderung fiir alle Schiilerinnen mit Sprachforderbedarf.

* Um den bestehenden Bedarf an hochwertiger Deutschforderung im Kindergarten
und in der Schule zu decken, sollte fur alle padagogischen Berufe der
Ausbildungsteil ,,Umgang mit Mehrsprachigkeit* verpflichtend sein.

* Ausbau von MaBnahmen zur Elternarbeit, insbesondere Einbindung bildungsferner
und nichtdeutschsprachiger Eltern.

2.1.1.4Berufs- und Bildungswegorientierung nachhaltig aufwerten

* Berufs- und Bildungswegorientierung verpflichtend als eigener Gegenstand in allen
Schultypen der Sekundarstufe | (NMS, AHS-Unterstufe) sowie in der Sekundarstufe Il
im Hinblick auf weiterfuhrende Bildungswege.

* Berufsorientierung, Berufsinformation und Starkenprofil (Potenzialanalyse) mit
personlicher Beratung unter Beriicksichtigung des prozesshaften Charakters der
Berufsorientierung.

sich aktuell nicht in Ausbildung befinden. Bezogen auf das oOsterreichische Bildungssystem bedeutet dies, dass Personen, die
keinen Abschluss auf Ebene der Sekundarstufe Il erreichen konnten, als Early School Leavers gelten.
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Ausbildungsoffensive in der Lehrerinnenfortbildung, damit der gesetzliche Auftrag
an den Schulen erfullt werden kann.

Starkere Einbeziehung der Eltern in den Berufsorientierungsprozess.

Verbesserung der Zusammenarbeit der Schulen mit auBerschulischen
Serviceeinrichtungen, verpflichtende Einbindung externer Expertinnen der
Sozialpartner und aus der Arbeitswelt.

Entwicklung von best practice Modellen im Hinblick auf Gender und Diversity
Forderung bei der geschlechtssensiblen Berufsorientierung.

2.1.1.5Schulpflicht neu denken

Umfassende Entwicklung der Potentiale der Kinder und Jugendlichen durch
individuelle Leistungsdifferenzierung ohne beschrankende Festlegung durch eine
frihe Bildungsentscheidung. Auf diese Weise werden die Potentiale der Kinder und
Jugendlichen besser genutzt.

Neufassung der Schulpflicht als weitgehende Pflicht zur Erreichung der im
Pflichtschulabschluss definierten Bildungsziele.

Individualisierter und qualitatsgesicherter Unterricht, der sich an der personlichen
Leistungsfahigkeit und Lerngeschwindigkeit der Schiilerinnen orientiert.

Um die strukturellen Probleme der 9. Schulstufe - wie die zahlreiche Umgehung der
Polytechnischen Schule, der doppelte Ubergang innerhalb eines Jahres fiir
Schiilerlnnen der Polytechnischen Schule, sowie die fehlende Synchronizitat
zwischen vollschulischer und dualer Berufsbildung zu losen - fordern die
Sozialpartner die kommende Bundesregierung auf, eine grundlegende Reform der

9. Schulstufe unter Einbindung der Expertise der Sozialpartner vorzusehen.

2.1.1.6 Reform bei der Ressourcenzuteilung an Schulen nach sozialer

Zusammensetzung der Schiilerinnengruppen und Ergebnisorientierung
Schulen mit mehr sozial benachteiligten Kindern (z.B. bildungsferner
Familienhintergrund) sollen mehr Ressourcen erhalten, da sie unter schwierigeren
Bedingungen arbeiten.

Nach Priifung der Erfahrungen anderer Vergleichslander soll ein fiir Osterreich
passendes Modell unter Einbeziehung der wichtigsten Stakeholder entwickelt und in
der kommenden Legislaturperiode umgesetzt werden.

Statt Uber Schiilerinnenkopfzahlen soll die Schulfinanzierung - unter Einhaltung von
Qualitatsstandards - nach MaBgabe der Absolventinnenzahlen ergebnisorientiert
erfolgen.



3 Der Stellenwert der Lehre im Rahmen der osterreichischen
Berufsbildung

3.1 Image der Lehre

Die Lehrlingsausbildung hat trotz guter Ergebnisse bei internationalen Wettbewerben
(WorldSkills, EuroSkills) und der aktuell hohen internationalen Anerkennung wegen ihres
Beitrages zu einer niedrigen Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich mit Imageproblemen zu
kampfen. Schulen (AHS und BHS) erhohen zunehmend ihren Anteil an der Ausbildung
Jugendlicher; die Lehrlingsausbildung lauft in Gefahr im Zuge der demographischen
Entwicklung an Anteilen zu verlieren.

Die Sozialpartner legen ein Bekenntnis zur dualen Lehrlingsausbildung ab. Damit die
Lehrlingsausbildung in den nachsten Jahrzehnten neben vollschulischen
Ausbildungsangeboten bestehen kann, sind allerdings dringend weitere Schritte zur
Modernisierung des Berufsbildungssystems erforderlich.

Grundsatzlich soll eine duale Ausbildung als Einstieg in die Arbeitswelt Jugendliche zu
Lebensbegleitendem Lernen befahigen, daher ist auf die Qualitat der dualen Ausbildung
(Betrieb und Berufsschule) besonderes Augenmerk zu legen.

3.2 Qualitat in der Lehrlingsausbildung

Die Qualitat der Ausbildung ist ein wesentlicher Faktor, wenn es um das Image der Lehre
geht. Vorrangige Ziele dabei sind das Erkennen von Verbesserungspotential bei der
betrieblichen Ausbildung, Verbesserung der Ausbildungsqualitat, Steigerung der
Attraktivitat des eigenen Betriebes als Ausbildungsbetrieb sowie das Verhindern von
Lehrabbriichen.

Zur Verbesserung und Sichtbarmachung der Ausbildungsqualitat sind unterstitzende
Angebote und MaBnahmen wichtig. Dabei kommt insbesondere der Aus- und Weiterbildung
der Ausbilderinnen, sowohl in fachlicher Hinsicht als auch betreffend der Vermittlung von
Schlusselqualifikationen, groBe Bedeutung zu.

Einen wichtigen Indikator stellen die Erfolgsquoten in der Ausbildung und bei den
Lehrabschlusspriifungen dar. Im Sozialpartnerpapier ,,Bildungsfundamente“ haben sich die
Sozialpartner auf ein Qualitatsmanagementsystem mit dem Ziel der Steigerung dieser
Quoten geeinigt.

3.3 Erfolgsquoten

Betrachtet man Personen, die aus einem betrieblichen Lehrverhaltnis kommen, und die
2011 ihre Lehre abgeschlossen haben, bestehen 78,9 % beim ersten Antritt ihre
Lehrabschlusspriifung; bis Ende 2012 verfligen in Summe unter Beriicksichtigung der
wiederholten Antritte 88,4 % uber eine positive Lehrabschlusspriifung. 5,1 % sind zwar
mindestens einmal zu einer Prifung angetreten, haben aber kein positives Ergebnis, und
6,6 % sind trotz abgeschlossener Lehrzeit zu keiner Lehrabschlusspriifung angetreten.
15,9 % sind aus der Lehre ausgeschieden, ohne die Lehrzeit abzuschlieBen, sie sind somit
Lehrabbrecherinnen.

3.4 Ergebnisse der Standing Comittees

Die Ergebnisse der ,,AMS Standing Comittees on New Skills“ (eingerichtet vom AMS, um die
von der Wirtschaft in Zukunft benotigten Qualifikationen, Kenntnisse und Kompetenzen zu
ermitteln und die Ergebnisse in QualifizierungsmaBnahmen flr Arbeitslose umzusetzen)
zeigen einen zunehmenden Bedarf an Fremdsprachen, insbesondere Englisch und sozialen
Kompetenzen, wie Team- und Kommunikationsfahigkeit, selbstandiges Arbeiten,
Koordinationsfahigkeit und Selbstmotivation. Das hat nicht nur Implikationen fir die
Weiterbildung, sondern auch fur die Erstausbildung.



3.5 Jugendliche mit Migrationshintergrund

Jugendliche mit Migrationshintergrund sind oft bereits wahrend der Schulpflicht
benachteiligt und sind im Durchschnitt bei ihrer Schulkarriere deutlich weniger erfolgreich.
Dies setzt sich auch beim Ubergang in die duale Ausbildung fort, Jugendliche mit
Migrationshintergrund sind in der dualen Ausbildung deutlich unterreprasentiert.
Andererseits ist ihr Anteil in der Uberbetrieblichen Ausbildung und auch in der Integrativen
Berufsausbildung besonders hoch. Auch sind besonders viele Jugendliche mit
Migrationshintergrund beim AMS arbeits- oder lehrstellensuchend gemeldet.

Finden Jugendliche mit Migrationshintergrund einen Lehrstellenplatz, sind sie
uberdurchschnittlich in  Branchen mit starker saisonaler Auspragung bzw in
Niedriglohnbranchen zu finden. Neben oft deutlich erschwerten Bedingungen am
Arbeitsmarkt ist oft auch mangelnde Information iber Berufswahl und das duale
Ausbildungssystem der Jugendlichen und Eltern dafiir verantwortlich.

3.6 Frauen in nicht traditionellen Lehrberufen

Fast die Halfte der Madchen wird in 3 Lehrberufen (Einzelhandel, Biirokauffrau und
Friseurin) ausgebildet (2008 waren es 48,5 %, 2012 waren es 47,9 %). Bei den Burschen
dominieren - etwas weniger stark konzentriert - hingegen der Metall-und Elektrobereich
und KFZ-Technik und Sanitar-, Heizungs- und Klimatechniker.

Die Berufswahl von Jugendlichen in Osterreich entspricht nach wie vor haufiger gangigen
geschlechtsstereotypen Rollenbildern als individuellen Interessen. Um einen gleichmaRigen
Zugang von Madchen und Burschen zu den unterschiedlichen Lehrberufen zu unterstiitzen,
sieht die Richtlinie zur Forderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen daher eine
Forderung von Madchen in Lehrberufen mit einem Frauenanteil von max 30 % vor. Im Jahr
2012 wurden im Rahmen der sogenannten Genderforderung 19 Projekte mit einem
Gesamtbetrag von € 103.112 geférdert™.

Entwicklungspotential besteht noch bei BegleitmaBnahmen, wenn Madchen
mannerdominierte Lehrberufe ergriffen haben. Fir erwachsene Frauen, die an
Ausbildungsprogrammen in technische Berufe teilnehmen (FIT) gibt es solche
,Rampen“maBnahmen. Fir Lehrlinge gibt es dieses Angebot nicht. Die Sozialpartner
sprechen sich fur den Ausbau entsprechender BegleitmaBnahmen aus.

3.7 Riickgang der Zahl der Lehrlinge in Ausbildungsbetrieben

Anzahl der Anzahl der Anteil der Lehrlinge im

Ende 15-jahrigen im Lehrlinge im 1. Lehrjahr an der Anzahl
Schulpflicht Jahresdurchschnitt 1. Lehrjahr der 15-jahrigen

2008 99.720 39.145 39,3
2009 97.890 34.931 35,7
2010 94.760 35.102 37,0
2011 93.624 35.638 38,1
2012 92.400 34.062 36,9

Quellen: Daten: WKO-Lehrlingsstatistik, Statistik Austria

Seit dem zwischenzeitlichen Hohepunkt der demographischen Entwicklung im Jahr 2008
sind die Lehranfangerinnenzahlen im Zuge der Wirtschaftskrise deutlich gefallen. Nach

10 Frderbar sind Projekte von Lehrbetrieben wie zB Kooperationen mit Schulen, Aktivitaten zur Berufsinformation oder
Bewusstseinsbildung im eigenen Unternehmen. Dazu ist vor Projektbeginn bei der zustandigen Lehrlingsstelle ein
Projektantrag einzureichen, Uiber dessen Annahme der Forderausschuss des Bundesberufsausbildungsbeirates entscheidet.
Nach Projektende ist ein kurzer Abschlussbericht einzureichen, der die Ergebnisse des Projektes dokumentiert. Basierend auf
der BAG-Novelle 2011 sind seit 1.1.2012 neben Lehrbetrieben auch einschlagig befasste Tragereinrichtungen (zB Vereine zur
Unterstlitzung von Madchen und jungen Frauen) berechtigt, Forderansuchen fiir betriebliche Genderprojekte einzureichen.
Wenngleich diese MaBnahme den Betrieben die Projektabwicklung wesentlich erleichtern sollte (zB indem nunmehr auch
Tragereinrichtungen diesen Part (ibernehmen konnten), ist bis dato noch kein Anstieg der Forderfalle zu verzeichnen.
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zwischenzeitlichem Anstieg sind die Zahlen 2012 auch wieder im Anteil an der
Wohnbevolkerung gesunken.

3.8 Durchlassigkeit zwischen Lehre und Schule

Seit Februar 2013 gibt es einen Erlass, der festlegt, welche berufsbildende mittlere oder
hohere Schule fiir welchen Lehrberuf facheinschlagig ist; in diesen Lehrberufen konnen die
Absolventinnen dann keinen Lehrvertrag mehr abschlieBen, sondern sind gemal § 34a des
Berufsausbildungsgesetzes (BAG) bei einer Einstellung als Fachkrafte einzustufen. Eine
Anrechnung von in der Lehre absolvierten Inhalten auf nachfolgende schulische
Ausbildungsgange fehlt allerdings immer noch. Ziel muss es sein, dass die innerhalb einer
Lehrausbildung erworbenen Kompetenzen auch angerechnet werden und Lehrlinge bzw
Lehrabsolventinnen unter Anrechnung bereits erworbenen Wissens auch in schulische
Ausbildungsgange einsteigen konnen.

3.1.1 Empfehlungen und Forderungen

3.1.1.1Qualitatssicherung in der Lehre und in den iiberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtungen

3.1.1.2Lehre und Berufsschule

* Schwerpunktberufsschulen: zentrale Einschulung fiir facheinschlagige Lehrberufe
zentral fur ganz Osterreich. Durch die Biindelung der vorhandenen finanziellen
Mittel und Ressourcen ist eine qualitativ hohere Ausstattung an den
Kompetenzzentren moglich bzw ist der adaquate Einsatz der facheinschlagigen
Lehrkrafte besser gewahrleistet. Fir Lehrberufe, welche eine geringe
Lehrlingskopfzahl aufweisen, soll es zu einer verbindlichen Konzentration der
Berufsschulstandorte bei gleichzeitiger Aufhebung der gesetzlich vorgeschriebenen
Sprengel kommen.

e Starkere Zusammenarbeit zwischen Berufsschule und Betrieb, um durch diesen
Austausch den Praxisbezug in der schulischen Ausbildung zu erhohen.

* Die Berufsschule soll schrittweise weiter modernisiert und aufgewertet werden. Die
Berufsschule soll, allenfalls in Kooperation mit den BMHS, ihren Beitrag zu Lehre
und Matura ibernehmen. Dazu sollen auch unterschiedliche Organisationsformen
und Schulanteile ermoglicht werden, soweit es die erforderliche betriebliche
Ausbildungszeit zulasst.

3.1.1.3Betriebliche Ausbildung

e Fir Betriebe sollen verstarkt Unterlagen und Angebote fir systematisches
Qualitatsmanagement ausgearbeitet und zur Verfiigung gestellt werden.

* Umsetzung des Konzepts zur systematischen Qualitatssicherung in der betrieblichen
Lehrausbildung auf Basis der jahrlichen Antritts- und Erfolgsquoten bei der
Lehrabschlusspriifung.

* MaBnahmen zur Reduzierung der Durchfallsquoten bei der Lehrabschlusspriifung
sowie Erhohung der Zahl derer, die zur Lehrabschlusspriifung antreten und derer,
die nach einer  negativen Lehrabschlusspriifung  wieder  antreten:
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Lehrlinge, Beratung der Betriebe bei der Gestaltung
des Ausbildungsprozesses, kostenlose Vorbereitungskurse fur die
Lehrabschlusspriifung).

* International und in anderen Sektoren der beruflichen Bildung vorliegende
Instrumente sollten angepasst und Ausbildungsbetrieben und UBAs fiir das
Qualitatsmanagement  zur  Verfiigung  gestellt  werden. Entsprechende
Entwicklungsarbeiten, die Anwendung begleitender Handbiicher und Angebote von
Beratungsleistungen sowie entsprechende Pilotierungen miissen flr interessierte
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Betriebe und Ausbildungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt und aus der
Lehrstellenforderung bezahlt werden.

Die Aus- und Weiterbildung der Ausbilderinnen insbesondere in den Bereichen des
methodischen und didaktischen Know-how sollte verstarkt werden.

Neuerliche Uberpriifung der Eignung des Ausbildungsbetriebs durch die
Lehrlingsstelle unter Beiziehung der Arbeiterkammern, wenn in einem Betrieb
langer als 10 Jahre nach der letzten Lehrlingsaufnahme keine Lehrlinge ausgebildet
wurden.

Reprasentative Befragung von Lehrlingen und Lehrabsolventinnen zur Ausbildungs-
qualitat im Betrieb alle drei Jahre im Auftrag der Sozialpartner, gegebenenfalls
gemeinsam mit Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWFJ) und
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK).

Die Kriterien fir die staatliche Auszeichnung fir Lehrbetriebe sollen neu geordnet
werden, wobei bei hohem Qualitatsanspruch alle BetriebsgroBen der ausbildenden
Betriebe reprasentativ zu bericksichtigen sind. Beim sichtbaren Fihren der Aus-
zeichnung ist diese mit dem Datum der Verleihung zu versehen.

3.1.1.4Lehrstellenforderung

BegleitmaBnahmen, wenn Madchen mannerdominierte Lehrberufe ergriffen haben:
Ahnlich der Programme fiir erwachsene Frauen, die an Ausbildungsprogrammen in
technische Berufe teilnehmen (FIT) - ,,Rampen“maBnahmen.

3.1.1.5Sonstiges

Anrechnung von in der Lehre erworbenen Inhalten auf nachfolgende schulische
Ausbildungsgange.

Ermoglichung des kostenfreien Nachholens von Lehrabschlissen im Sinne der
Sozialpartnerforderung, dass alle formalen Ausbildungen der Sekundarstufe | und Il
unabhangig vom Alter kostenfrei sein sollen.

3.1.1.6 Uberbetriebliche Ausbildungseinrichtungen

Bei der Auswahl der Lehrberufe in der UBA missen gute Arbeitsmarktchancen fiir
Jugendliche ein wesentliches Kriterium darstellen.

Die  Uberpriifung der fachlichen Ausbildungsvoraussetzungen und des
Ausbildungsverlaufes in den Ausbildungseinrichtungen hat systematisch durch das
AMS, gegebenenfalls unter Beiziehung von Expertinnen der Sozialpartner, zu
erfolgen.

Qualitatssicherung bei Ausbilderinnen in der UBA: Ausbildungseinrichtungen konnen
sich (gemah der entsprechenden Richtlinie des AMS) nur dann um die Durchfiihrung
einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung bewerben, wenn sie iiber eine
entsprechende Anzahl an Personen verfiigen, die die Voraussetzungen flr eine
Lehrausbildung haben. Um hier entsprechende Qualitat zu gewahrleisten, missen
diese Voraussetzungen vom AMS unter Beiziehung weiterer Expertinnen verstarkt
uberpriift werden.

Verstarkte sozialpadagogische Betreuung fur Jugendliche, die in einem schwierigen
sozialen Umfeld aufgewachsen sind.

3.1.1.7,Lehre und Matura“ und Berufsreifepriifung fiir Jugendliche

zuganglicher machen
Osterreichweit einheitliche Kriterien zur Teilnahme, Anmeldung und Durchfiihrung
sowie osterreichweit einheitliche Forderungen.
Verbesserung der regionalen Angebotsstruktur.
Lehre mit Matura kostenlos, auch wenn die erste Teilpriifung erst nach dem
Lehrabschluss erfolgt.



* Gebiihrenfreier Zugang zur Berufsreifeprifung fir alle Jugendlichen, auch fur
Fachschilerinnen.

* Der Anteil der Lehrlinge und Lehrabsolventinnen, die die Berufsreifepriifung
ablegen und dadurch eine Matura mit voller Hochschulberechtigung erhalten, soll
weiter erhoht werden.

3.1.1.8 Verbesserung des Berufseinstiegs fiir Jugendliche mit migrantischem
Hintergrund

* Ausbau der Information uber mogliche Lehrberufe und weitere Berufs- und
Ausbildungswege, nicht nur fur Schiilerinnen, sondern auch fir Eltern unter
Einbeziehung  regionaler  Strukturen, sowie der communities. Diese
Informationsveranstaltungen und Materialen sollten nicht nur in deutscher, sondern
in mehreren Sprachen vorhanden sein, um jedenfalls auch Eltern mit migrantischem
Hintergrund besser zu erreichen.

e Vor allem Madchen sollten bei der Ausbildungswahl dahingehend verstarkt
unterstutzt werden, vermehrt zukunftstrachtige und nicht traditionelle Berufe zu
erlernen.

* Ausweitung und flachendeckende Umsetzung von best practice Modellen zur
Vermeidung von Diskriminierung.

* Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der Lehrausbildung erhchen.

* Erhohung der Motivation von Betrieben zur Aufnahme junger Menschen,
insbesondere auch bei Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund.

* Interkulturelle Kompetenz soll, wie andere Schlisselqualifikationen in allen
beruflichen Erstausbildungen als Ziel verankert werden und eine entsprechende
Rolle in der Ausbildung von Lehrerinnen und Trainerinnen spielen.



4 Jugendliche in der Arbeitswelt

4.1 Beschaftigung von Jugendlichen

Im Jahr 2012 gab es in Osterreich durchschnittlich 491.303 unselbstandige
Beschaftigungsverhaltnisse (inkl Jugendlicher in der Lehre) und 74.753 geringfligige
Beschaftigungsverhaltnisse von jungen Menschen zwischen 15 und 24 Jahren.

Der GroBRteil der unselbstandig Beschaftigten entfallt hierbei auf die Altersgruppe der 20-
bis 24jahrigen (320.731), da diese schon liberwiegend ihre Ausbildungswege abgeschlossen
haben. Ein Blick auf den Zeitverlauf zeigt, dass die Jugendbeschaftigung relativ stabil
bleibt, von 2008 auf 2012 kam es zu einem leichten Riickgang um -3,6 %, bedingt durch die
schwache wirtschaftliche Entwicklung.

Osterreichweit gab es 125.228 Lehrverhaltnisse (Stichtag: 31.12.2012), davon 115.707 in
Betrieben und 9.521 in iiberbetrieblichen Einrichtungen''.

Unselbststandig Beschaftigungsverhaltnisse von Jugendlichen
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Betrachtet man, wo die Jugendlichen Uberwiegend beschaftigt sind, so zeigt sich, dass
rund 20 % der jungen Beschaftigten im Handel bzw dem KfZ-Bereich beschaftigt sind.
Danach folgt der Produktionsbereich mit rund 18 %, gefolgt von der Baubranche (11 %), der
Beherbergung und Gastronomie (9 %), dem Gesundheits- und Sozialwesen, der offentlichen
Verwaltung, Sozialversicherung und Verteidigung (je 7 %).

Im Jahr 2012 haben knapp 595.000 junge Menschen bis 24 Jahre eine Beschaftigung
aufgenommen, und rund 526.500 einen Wechsel von einer Beschaftigung in einen anderen
Status  (Arbeitslosigkeit, Schulung, andere Beschaftigung, Ausbildung, Karenz,
Prasenzdienst etc) vorgenommen. Der Arbeitsmarkt ist daher fir junge Menschen
besonders dynamisch. Das Verhaltnis vom Mittelwert von Beschaftigungsaufnahmen und -
Auflosungen zur Anzahl der Beschaftigten betragt mehr als 100 %. In anderen Worten: Es
gibt einen etwas hoheren Umschlag an Arbeitsverhaltnissen, als es Arbeitsplatze fur junge
Menschen gibt.

4.2 Arbeitslosigkeit und Arbeitssuche von Jugendlichen

Im Jahr 2012 waren 40.296 Jugendliche beim AMS Arbeit suchend registriert, davon waren
57 % Manner und 43 % Frauen. Dazu kommen aber auch mehr als 25.000 junge Menschen,
die sich in Schulungen des AMS befanden. In Summe waren also 65.317 Personen zwischen
15 und 24 Jahren auf Arbeitssuche. Zusatzlich gab es 2012 auch noch durchschnittlich
5.531 lehrstellensuchende Jugendliche, sowie 3.824 offene Lehrstellen.

' Quelle: Lehrlingsstatistik, WKO (2012)



Junge Menschen werden von der Krise besonders stark getroffen. Waren im Jahr 2008 noch
53.300 Jugendliche arbeitslos gemeldet bzw in einer Schulung des AMS, so waren es ein
Jahr spater bereits mehr als 67.700, das entspricht einer Zunahme von knapp 27 %. Seit
2009 hat sich die Lage nur geringfiigig verbessert, 2012 gab es um 22 % mehr Arbeit
suchende junge Menschen als 2008.

Jugendliche haben meist eine kurze Verweildauer und finden, wenn sie einmal arbeitslos
werden, schneller einen Job als Menschen im Haupterwerbsalter bzw altere Personen. Die
durchschnittliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit liegt bei den jungen Menschen zwischen
15 und 24 Jahren bei 67 Tagen, Uber alle Altersgruppen hinweg liegt sie bei 94 Tagen.

Jugendliche (15 bis 24 Jahre) in Arbeitslosigkeit oder Schulung des

AMS
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Quelle: AMDB amb_pst_07-lfd, AMS-Daten, eigene Darstellung BAK

Uberwiegend sind Jugendliche, die beim AMS als arbeitslos vorgemerkt sind, alter als
19 Jahre. Von den knapp 40.300 arbeitslosen Jugendlichen, sind 31.880 (also knapp 80 %)
zwischen 20 und 24 Jahre alt.

Im Jahr 2012 gab es in Osterreich eine Arbeitslosenquote iiber alle Altersgruppen hinweg
von 7 %. Bei den jungen Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahre lag diese bei 7,6 %, bei den
Jugendlichen von 15 bis 19 Jahre lag diese darunter (4,7 %) aber bei den jungen
Erwachsenen von 20 bis 24 Jahre deutlich dariiber (9 %). Das zeigt, dass gerade auch fir
diese Altersgruppe noch mehr getan werden muss.

Von den 20 bis 24jahrigen, die 2012 beim AMS als arbeitslos registriert waren, haben rund
43 % maximal einen Pflichtschulabschluss, 37 % eine abgeschlossene Lehrausbildung, 7 %
eine sonstige mittlere Ausbildung und 11 % eine hohere Schule abgeschlossen.

Die Analyse der Arbeitslosenquoten nach hochster abgeschlossener Ausbildung zeigt, dass
die Arbeitslosenquote von Personen, welche hochstens iiber einen Pflichtschulabschluss
verfugen, deutlich hoher (meist mehr als doppelt so hoch) ist als jene von Personen,
welche weiterfiihrende Ausbildungen abgeschlossen haben.



Arbeitslosenquoten nach hochster abgeschlossener
Ausbildung, 2012

25,0%
20,0%
15,0%
10,0% ALQ Gesamt:
> 60%
0.0% 32% 3,8% 3,6% 2,4%
% % S S 5 >
& S > N X N
N &
A8 N &
\,b\;—’ ,b\)(’ \o\\b
S N N4
& g \s
‘, .
5 ®
N ¥
Q ‘?\&’b

Quelle: BMASK Bali

Die niedrigsten Arbeitslosenquoten wiesen 2012 die Absolventinnen einer tertiaren
Ausbildung (2,4 %) auf, gefolgt von BMS-Absolventinnen (3,2 %). Junge Menschen, die eine
AHS oder BHS abgeschlossen haben, wiesen ein Arbeitslosigkeitsrisiko von 3,8 % bzw 3,6 %
auf. Die Arbeitslosenquote von Lehrabsolventinnen lag 2012 bei 6 % und am markantesten
ist das Risiko arbeitslos zu werden bei Menschen mit max Pflichtschulabschluss (19,4 %).
Insgesamt lag die Arbeitslosenquote im Jahr 2012 auf einem Niveau von 7 %.

4.3 Die Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen im europaischen Vergleich

Die Beschaftigungsquote der 15 bis 24jahrigen im europaischen Vergleich zeigt eine relativ
hohe Jugendbeschaftigung in Osterreich, diese lag im Jahr 2012 bei 54,6 % (EU-Schnitt:
32,9 %).

Die Entwicklungen auf europaischer Ebene bei der Jugendarbeitslosigkeit sind durchaus
besorgniserregend. Osterreich steht hier im Vergleich, mit einer Jugendarbeitslosenquote
von 8,7 % (EU-Schnitt: 22,8 %) gut da. Das System der dualen Berufsausbildung, das breite
Spektrum an schulischen Ausbildungen und die arbeitsmarktpolitischen Angebote im
Rahmen der Ausbildungsgarantie sind wesentliche Faktoren fir die im europaischen
Vergleich niedrige Jugendarbeitslosigkeit.

4.4 Erworbene Kompetenzen sichtbar machen und anerkennen

Die Sichtbarmachung, Validierung und Anerkennung vorhandener Qualifikationen hilft
insbesonders auch jungen Migrantinnen mit nicht in Osterreich anerkannten
Abschlusszeugnissen, kompetenzadaquat am Arbeitsmarkt vermittelt zu werden.

Die neugeschaffenen Anerkennungsstellen sind hier ein wichtiger Schritt, um jenen
Menschen, die im Ausland Kenntnisse und Fertigkeiten erworben haben, fir die es kein
Zeugnis gibt oder fiir die es ein auslandisches Zeugnis gibt, das aber nicht automatisch in
Osterreich anerkannt wird, die Anerkennung ihrer Ausbildung zu erleichtern. Sie werden
die Menschen bei den Behordengangen begleiten, sie informieren und ihnen helfen,
schneller und einfacher zu ihrer Berufsanerkennung zu kommen.

4.5 Jugendliche in AMS-Betreuung

Nicht alle Jugendlichen finden sofort nach Beendigung ihrer Ausbildung eine Beschaftigung.

Daher ist es wichtig, dass sie rasche und wirksame Unterstlitzung erhalten. Die meisten

Jugendlichen wenden sich dann ohnehin an das AMS.

Ein von den spezifischen Problemlagen unabhangiges Handlungsfeld ist das Ergreifen der

richtigen Intervention fur die Jugendlichen. Das breite und manchmal unibersichtliche
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Angebot verunsichert sowohl Jugendliche als auch Beraterlnnen. Erschwerend kommt
hinzu, dass der Prozess der Zuweisung zu den richtigen Angeboten in vielen Regionen
verbesserungswiirdig ist.

Ein qualitatsvolles Erstgesprach inklusive einer genauen Erfassung der Ausgangslage ist sehr
wichtig, damit die Beraterlnnen die Aufgabe der richtigen Intervention erfiillen und die
Jugendlichen rascher an das Ziel einer abgeschlossenen Erstausbildung und einer
erfolgreichen Integration in den Arbeitsmarkt bringen. Es ist zu vermeiden, dass
Jugendliche sich in einer ,Drehtir* zwischen Beschaftigung und wiederkehrender
Arbeitslosigkeit finden.

Beobachtungen von AMS-Beraterinnen besagen, dass die Zahl der Jugendlichen mit
besonderem Unterstutzungsbedarf, die Unterstlitzung vom AMS bendtigen, immer groBer
wird.

Im Jahr 2012 wurden 87.400 Personen im Alter bis 24 Jahre vom AMS gefordert. Es
befanden sich rund 54.000 Jugendliche in QualifizierungsmaBnahmen des AMS, 9.521 dieser
Jugendlichen und jungen Erwachsenen waren in einem Lehrgang der uberbetrieblichen
Ausbildung. Etwa 15.000 Jugendliche nahmen ein Angebot einer Beratungs- und
Betreuungseinrichtung in Anspruch und mehr als 11.500 junge Menschen wurden mittels
Beschaftigungsforderung in den Arbeitsmarkt integriert.

4.6 Angebote fiir Jugendliche mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
Aufgrund der unterschiedlichen Ausbildungs- bzw Arbeitsmarktintegration lassen sich
folgende Zielgruppen differenzieren:

4.1.1.1Jugendliche, die nach dem Verlassen der Schule keine weitere
Ausbildung beginnen

Jene Jugendlichen, die nach der Pflichtschule direkt in den Arbeitsmarkt gelangen, sind in
der Folge vermehrt von Arbeitslosigkeit betroffen. Diese Jugendlichen verfligen entweder
lediglich Uber einen Pflichtschulabschluss oder haben die Schulpflicht ohne einen positiven
Abschluss beendet.
Hier ist ein wesentliches Ziel, den Jugendlichen die Kompetenzen eines
Hauptschulabschlusses zu vermitteln bzw diese in eine weiterfiihrende (berufliche)
Ausbildung zu bringen.

* Jugendcoaching
Das Projekt Jugendcoaching, das seit 2013 osterreichweit durchgefiihrt wird, setzt hier an.
Bereits in der letzten Schulstufe erhalten Jugendliche, die gefahrdet sind, die Schule
abzubrechen oder keinen Abschluss zu erlangen, besondere Unterstiitzung. Diesen
ausgrenzungsgefahrdeten Jugendlichen werden durch Beratung, Begleitung und Case
Management ihren Fahigkeiten entsprechende Perspektiven bewusst gemacht. In einer
weitergehenden Betreuung werden durch individuelle Unterstiitzungspakete deren
Leistungsfahigkeit und soziale Stabilitat gefordert, um den Schulabschluss sowie weitere
Ausbildungen oder die Teilnahme an anderen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu
sichern. Erste Erfahrungen zeigen, dass diese Intervention wichtig und notwendig ist. Nach
der Pilotierung in einzelnen Bundeslandern ist jedoch eine Weiterentwicklung
winschenswert.

* Ausbildungsfit - als Anschlussangebot an das Jugendcoaching
Um benachteiligten Jugendlichen individuelle Unterstitzung zu geben, die konsequent
darauf abzielt, diese durch individuelle Forderung in eine Berufsausbildung oder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, wurde ein neues Angebot ,,Ausbildungsfit® konzipiert.

* Produktionsschule
Ein weiteres Instrument, das seit einigen Jahren fiir benachteiligte Jugendliche eingesetzt
wird, ist die Produktionsschule. In diesen Einrichtungen, die es nahezu in ganz Osterreich
gibt, wird Lernen (Beseitigung von Defiziten bei schulischen Grundkenntnissen) mit der
Moglichkeit Berufe praktisch kennenzulernen verbunden. Die Jugendlichen lernen so
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verschiedene Berufsbilder tatsachlich kennen und werden dadurch an den Arbeitsmarkt
herangefuhrt.

4.1.1.2Jugendliche, die nach der Pflichtschule eine Ausbildung oder
arbeitsmarktpolitische MaBnahme beginnen, diese jedoch abbrechen
Fur diese Jugendlichen gibt es zu wenige Angebote. Das Jugendcoaching setzt in der
9. Schulstufe an, flir spatere Drop-Outs gibt es derzeit kein vergleichbares Angebot, das in
Form eines individualisierten Ansatzes (Case Management und Coaching) die Jugendlichen
auffangt, stabilisiert und durch diese schwierige Phase begleitet, um doch einen
Ausbildungsabschluss oder zumindest eine Beschaftigung zu ermoglichen.

4.1.1.3 Not in Education, Employment or Training - NEETs
Der Begriff der ,,NEETs“ definiert eine Gruppe Jugendlicher, die sich weder in Aus- bzw
Weiterbildung noch in Beschaftigung befinden.
Da diese Jugendlichen zwar beim AMS registriert sein konnen, aber nicht mussen, gibt es
nur Schatzungen uber die GroBenordnung dieser Gruppe. Eine Osterreichische Studie (vgl
Bacher/Tamesberger, 2012) kommt zur Einschatzung, dass rund 8,2 % der Jugendlichen in
Osterreich - also 75.000 - NEETs sind. Besonders betroffen sind Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Eine EU-weite Studie (vgl Forba Trendreport 1/2013, Eurostat)
schatzt den Anteil in Osterreich auf 6,9 % der 15 bis 24jahrigen, das ist nur halb so hoch
wie der EU-Schnitt.
Lt. Eurofund Berechnungen (2011) kostet die Nicht-Teilnahme an Ausbildung oder dem
Erwerbsleben den europaischen Staaten pro Jahr ca € 153 Milliarden und die Kosten steigen
Jahr fur Jahr auch stark an, gegeniiber dem Jahr 2008 sind die € 153 Milliarden ein Plus von
28 %.
Bei vielen NEETs greifen die bestehenden Unterstiutzungsangebote nicht, es droht ein
Abgleiten in die Mindestsicherung. Laut International Labour Organisation (ILO) ist diese
Gruppe besonders von wirtschaftlicher und sozialer Ausgrenzung bedroht. Wichtig ist, dass
man die Jugendlichen erreicht und sie dazu motiviert, eine weiterfuhrende Ausbildung zu
machen.

4.1.1.4 Jugendliche, die eine Ausbildung abgeschlossen haben, aber aufgrund

mangelnder Berufserfahrung den Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht
schaffen

Einige Jugendliche haben zwar eine Ausbildung abgeschlossen, aber die (dauerhafte)

Integration in den Arbeitsmarkt gelingt nicht. Besonders durch die Wirtschaftskrise hat sich

diese Situation fir die jungen Berufseinsteigerinnen verscharft.

Ein nicht unerheblicher Anteil jener jungen Erwachsenen, die eine Lehre uber das AMS in

verkirzter Lehrzeit (Facharbeiterlnnen-Intensivausbildung, Frauen in die Technik)

absolviert haben, findet danach nicht sofort eine entsprechende Beschaftigung.

Hier muss es das Ziel sein, den Jugendlichen und jungen Erwachsenen moglichst rasch zu

einem Eintritt in den Arbeitsmarkt zu verhelfen.

4.1.2 Empfehlungen und Forderungen

Zur Reduktion der Arbeitslosenquote bei den 19 bis 24jahrigen, der Langzeitarbeitslosigkeit
bei den 19 bis 24jahrigen, zur Reduktion jener 10 % eines Jahrganges, die ohne
weitergehende Ausbildung ins Erwerbsleben einsteigen sowie der Zahl der NEETs
empfehlen die Osterreichischen Sozialpartner folgende MaBnahmen:

4.1.2.1 Aus- und Weiterbildung & Lebenslanges Lernen

* Insbesondere flir Arbeit suchende junge Erwachsene sollen dort, wo es moglich und
sinnvoll ist, fachliche Schulungen verstarkt in den Kontext von formalen
Berufsabschliissen gestellt werden, um das Nachholen von iber die Pflichtschule
hinausgehenden Abschlussen zu erleichtern.
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Ausbau des AMS Programms ,Kompetenz mit System“, wo in modularen
Schulungseinheiten der gesamte Lernstoff eines Lehrberufes in mehreren
Arbeitslosigkeitsepisoden vermittelt wird. Dabei ist auf jenen Kompetenzen, uber
die die Arbeit Suchenden bereits verfugen, aufzubauen. Diese bereits bundesweit
eingesetzten innovativen Projekte sind sowohl quantitativ auszubauen als auch fur
eine groBere Anzahl an Lehrberufen zu entwickeln.

Gleichzeitig ist auch auBerhalb des AMS-Kontexts der Ausbau von vergleichbaren
Lernansatzen in der Erwachsenenbildung voranzutreiben. Um berufstatigen (jungen)
Menschen den Abschluss einer formalen Berufsausbildung auf der Sekundarstufe Il in
einem zweiten Anlauf zu ermoglichen, sind entsprechende Modelle zu entwickeln.
MaBnahmen, wie das neugeschaffene Fachkraftestipendium sollen ausgeweitet und
hier verstarkt zum Einsatz kommen.

Eroffnung von Wegen des lebensbegleitenden Lernens fir junge Menschen ohne
formale Berufsausbildung oder wenn deren Erwerbskarriere sich in Hilfstatigkeiten
verfestigt hat: Auf freiwilliger Basis sollten ihre informellen und non-formalen
Kompetenzen sichtbar gemacht, validiert und als Qualifikation bzw
Qualifikationsteile anerkannt werden.

Um eine Hoherqualifizierung junger geringqualifizierter Beschaftigter zu erreichen,
soll diese Zielgruppe speziell ~zur  Teilnahme an betrieblichen
WeiterbildungsmaBnahmen motiviert werden.

.2.2 AMS-Beratung und Betreuung fiir Jugendliche

Ein offentlichkeitswirksamer Auftritt, der speziell auch Jugendliche anspricht:
Mailing Aktionen oder Angebote im Bereich der social media (Gratis APP’s,
Facebook etc), konnen die Quote der Jugendlichen, die vom AMS erreicht werden,
nochmals erhohen.

Bei erstmaliger AMS Vormerkung: Genaue Erfassung und Dokumentation der
Ausgangslage, vor allem Starken-Schwachen-Analyse, Test zu beruflicher
Eignung/Neigung, konkreter Vorschlag passender weiterfuhrender beruflicher
Ausbildung oder Vermittlung (,,First Service“).

Ausreichende (zeitliche) Ressourcen fur AMS-Beraterlnnen, um mit den
Jugendlichen gemeinsam ihre Ausgangssituation zu besprechen und die weitere
Laufbahn zu planen. Insbesondere braucht es mehr Zeit fur das Erstgesprach und
eine kontinuierliche Betreuung.

Zu konkreten MaBnahmen zur Verbesserung und Weiterentwicklung der Startphase
der AMS-Beratung bzw des Erstgesprachs sollen im Herbst in den AMS Gremien
Gesprache gefiihrt werden.

Schaffung ubersichtlicher Angebote flur Jugendliche und Beraterlnnen sowie
Verbesserung der Zuweisung zu den richtigen Angeboten.

Es sollten verstarkt Einstiegsmodule bei AMS Ausbildungen, die Elemente des
Coachings, der Berufsorientierung und der Kompetenzerkennung beinhalten,
eingesetzt werden.

.2.3 Jugendcoaching

Um rechtzeitig MaBnahmen setzen zu konnen und auch den zeitgerechten Umstieg
in eine Lehrausbildung zu ermoglichen, sollte das Jugendcoaching bereits in der
8. Schulstufe ansetzen und Uber das 19. Lebensjahr hinaus im Bedarfsfall (bis 25)
ausgedehnt werden.

Langere Betreuung, die die tatsachliche Umsetzung der einvernehmlich erzielten
Zukunftsplane fordert.

Ausweitung des Angebots auf alle Schulen (verstarkt auch flr AHSen) und auch
verstarkter Fokus auf ausgrenzungsgefahrdete Jugendliche auBerhalb der Systeme
(zB straffallige Jugendliche) auch durch verstarkte Zusammenarbeit mit der offenen
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Jugendarbeit. Auf eine entsprechende Einbeziehung dieser Stellen hinsichtlich der
Kosten des Jugendcoachings ist zu achten.

Die Kooperation mit anderen Betreuungs- und Anschlussangeboten (Therapie,
andere Schulen etc) sollte verbessert und ausgebaut werden. Ebenso sollten
erforderliche Zusatzangebote sichergestellt werden. Die durchgehende Betreuung
der Jugendlichen sollte hier nicht enden, sondern zumindest lose weiter erfolgen.
Monitoring der Wirksamkeit der MaBnahmen; insbesondere, ob die Jugendlichen
auch erreicht werden.

.2.4 Ausbildungsfit

Dieses Programm sollte nach einer Pilotierungsphase und einer eventuellen
Anpassung in ganz Osterreich angeboten werden.

.2.5Produktionsschulen

Diese MaBnahmen missen laufend qualitatsgesichert und zielgruppenorientiert
eingesetzt werden. Wesentlich ist auch, dass die Produktionsschulen sowohl den
Weg in eine berufliche als auch zuriick in eine schulische Ausbildung eroffnen,
wobei arbeits- und sozialrechtliche Bestimmungen zu beachten sind.

Laufende Evaluierung, wobei insbesondere auf die Drop-Outs einzugehen ist.

Spezifische Gruppen von Jugendlichen brauchen jedoch zusatzlich Angebote:

4.1.2.6 Jugendliche, die eine Ausbildung/MaBnahme des AMS abbrechen und

erhohten Unterstiitzungsbedarf haben.

Diese Jugendlichen sollen in Form eines Jugendcoaching vergleichbaren Angebots mit
einem individualisierten Ansatz (Case Management und Coaching) betreut werden.

Um die Beschaftigung junger Menschen zu erleichtern und den moglichen
Fachkraftemangel zu reduzieren, ist es entscheidend, Ausbildungen, die zu einem
Fachabschluss fiihren, praxisbezogen zu gestalten, damit diese mit den
Anforderungen der Wirtschaft lbereinstimmen und gleichzeitig die Kompetenzen
der Jugendlichen entsprechend beriicksichtigen und abbilden. Gleichzeitig sollen
Unternehmen motiviert werden als Partnerbetriebe zu fungieren und jungen
Absolventinnen eine Chance zu geben.

Es braucht verstarkt Instrumente fur Jugendliche mit  erhohtem
Unterstiitzungsbedarf, um auch diesen den Einstieg in das Berufsleben zu eroffnen.
Im Bedarfsfall sollen jene Betriebe, die bereit sind, den Jugendlichen eine Chance
zu geben, unterstiitzt werden.

.2.7NEETs und arbeitsmarktferne Jugendliche

Aufsuchende Betreuung und Beratung iiber die offene Jugendarbeit an Platzen, wo
die Jugendlichen ihre Freizeit verbringen und verstarkte Kooperation mit dem AMS.
Beratung und Betreuung im Bedarfsfall Uiber das Jugendcoaching.

Jugendgerechte, niederschwellige Angebote fir spezielle Gruppen (zB jungen
Migrantinnen) unter Intensivierung der Zusammenarbeit mit Beratungsstellen und
Organisationen der Jugendarbeit.

Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik.  Pilotprojekte zur Integration
arbeitsmarktferner Jugendlicher, die in der derzeitigen European Social Fonds (ESF)
Periode stattfinden, konnen hier als best practice Beispiele herangezogen werden.
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4.1.2.8 Jugendliche, die eine Ausbildung abgeschlossen haben aber aufgrund
mangelnder Berufserfahrung den Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht
schaffen

* Vermehrte Vermittlungsunterstiitzung fir diese Zielgruppe.

* Fur manche Jugendliche ist auch die Aufnahme eines Beschaftigungsverhaltnisses in
einem anderen Staat eine Alternative. Dabei konnen sie von EURES (My first EURES
Job) Unterstlitzung erhalten.

* Nutzung bestehender AMS MaBnahmen, wie die Implacementstiftung.

* Angebote, die das Interesse der Betriebe an der Beschaftigung Jugendlicher fordern
(Jobmessen), und im Rahmen derer etwaige zusatzliche Unterstiitzungen fiir die
Unternehmen (Assistenz, Eingliederungsbeihilfe) abgeklart werden konnen.

* Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die Personen unterstiitzen, ihre erworbenen
Qualifikationen durch Referenzen am osterreichischen Arbeitsmarkt besser zu
verwerten.
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5 Familie und Jugend

In Osterreich leben rund 1.222.000 Kinder unter 15 Jahren in Familien. Davon leben
905.000 bei Ehepaaren, 172.000 bei Lebensgemeinschaften und 145.000 bei
Alleinerziehenden. Insgesamt 908.000 Familien leben mit einem oder mehr Kindern unter
18 Jahren'. Im Jahr 1963 betrug die Gesamtfertilitatsrate 2,82 und war damit doppelt so
hoch wie heute. In Osterreich liegt heute der Schnitt bei 1,4 Kindern. Statistisch wird fiir
den Erhalt der Bevolkerungsstruktur von 2,1 Kindern ausgegangen. Lander mit besserer
Vereinbarkeit von Beruf und Familie weisen deutlich hohere Geburtenraten als Osterreich
auf.

Fir die Entfaltung von Kindern und Jugendlichen sind neben der Familie auch offentliche
Einrichtungen, insbesondere Kinderbetreuung und Schule von Bedeutung. Daher ist es
entscheidend, dass glinstige Rahmenbedingungen vorliegen, um den Kindern und
Jugendlichen optimale Startchancen mitzugeben.

Dabei ist auch auf die langfristige und nachhaltige Finanzierbarkeit der Familienleistungen
zu achten, um sicherzustellen, dass auch noch der Jugend von heute, morgen und
Ubermorgen ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen. Von zentraler Bedeutung ist die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie ist auch wesentlich bei der Entscheidung eine
Familie zu griinden. Dariiber hinaus ist sie fur die Lebensqualitat sowie das Zusammenspiel
zwischen Arbeit und Wirtschaft wichtig.

5.1.1.1Junge Erwachsene mit Kindern, die wieder in den Arbeitsmarkt
einsteigen
Junge Erwachsene, die bereits in frihen Jahren Eltern werden, befinden sich in einer
speziellen und oft schwierigen Situation. Wenn vor der Geburt des Kindes keine Ausbildung
abgeschlossen werden konnte, ist der Wiedereinstieg insbesondere von Frauen in den
Arbeitsmarkt nicht immer leicht.

5.1.2 Empfehlungen und Forderungen

5.1.2.1Kinderbetreuung

* Es wurde schon vieles erreicht, wie etwa das Gratiskindergartenjahr und die
Forderung flr den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen. Dennoch: Fir Unter-
Dreijahrige gibt es viel zu wenige Platze, fast ein Drittel der Kindergarten sperrt vor
14.00 Uhr zu. Gerade hinsichtlich erwerbsfreundlicher Offnungszeiten und der
Ferienbetreuung ist Nachholbedarf vorhanden.

* Ein qualitativ hochwertiges, ganzjahriges, ganztagiges und flachendeckendes
Angebot ist notwendig. Dies bildet die Grundvoraussetzung um Familie und Beruf
unter einen Hut zu bringen. Vor allem die Lander und Gemeinden sind aufgefordert
hier Mittel in die Hand zu nehmen. Aber auch finanzielle Anreize des Bundes sind
wichtig und sollen ausgebaut werden.

* In Zukunft wird es wichtig sein, Zusammenschlisse von Kkleineren Einheiten
(Gemeinden, Betriebe) zum Zwecke der Kinderbetreuungsorganisation zu fordern,
zB durch Schaffung einer Internetplattform, auf der das Know-how und
Moglichkeiten des Erfahrungsaustausches zur Verfiigung gestellt werden. Es wird
sich nicht jede kleine Einheit eine eigene qualitativ hochwertige Kinderbetreuung
von 7.00 bis 18.00 Uhr leisten konnen. Daher muss die Vernetzung und die
notwendige Logistik (Organisationen der Fahrten etc) gefordert werden.

12 Bsterreichisches Institut fiir Familienforschung, Familien in Zahlen (2012)
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5.1

.2.2 Familienforderung

In den vergangenen Jahrzehnten wurden durch den Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF) immer mehr Leistungen finanziert. Das bringt den FLAF an seine Grenzen.
Soll das Angebot des FLAF weiter ausgebaut werden, muss innerhalb der
Familienforderung umgeschichtet werden. Wichtig ist einerseits die Finanzierung
des FLAF zu entlasten und gleichzeitig sicherzustellen, dass junge Menschen auch
noch in den nachsten Jahrzehnten die Unterstutzung aus dem Fonds erhalten.

Zur Unterstiitzung des Gesundheitszustands und des gesundheitsbewussten
Verhaltens der Jugend sollte auch die Familienforderung einen Beitrag leisten. Bei
der Unterstutzung von Familien sollten daher auch gesundheitliche Aspekte
verstarkt beriicksichtigt sowie wirksame Anreize wie die Inanspruchnahme von
Vorsorgeuntersuchungen gesetzt werden.

Durch Schaffung von qualifizierten Teilzeitarbeitsplatze im Interesse von Mittern
wie Vatern, Weiterbildungsmoglichkeiten, Unterstlitzung im Rahmen der
Kinderbetreuung, Kontakt zum Betrieb wahrend der Karenz sowie
Karenzmanagement ist dem Anspruch auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie
Rechnung zu tragen.

.2.3 Wiedereinstieg junger Frauen mit Kindern:

Ausbau der Kinderbetreuungsmoglichkeiten (va auch kurzfristige Moglichkeiten, die
eine Arbeitsaufnahme bzw Qualifizierung ermoglichen).

Entwicklung spezifischer Angebote fir die Zielgruppe ,,junge Frauen beim
Wiedereinstieg®.
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6 Jugend und Gesundheit

Von allen demografischen Gruppen sind Kinder und Jugendliche noch die gesundeste
Gruppe. lIhre Gesundheit gilt es daher nachhaltig zu fordern und zu erhalten.

Neben der Eigenverantwortung haben auch soziookonomische Faktoren (Bildung, berufliche
Tatigkeit'’) eine wesentliche Rolle hinsichtlich des Gesundheitszustandes und eines
gesunden Lebensstils.

Je junger Menschen jedoch sind, umso wichtiger ist systematische Aufklarung uber
Gesundheitsgefahren und Gesundheitsforderung in Kinderbetreuungseinrichtungen und
Schulen, um einen Ausgleich fur fehlende Unterstiitzung im Rahmen der Familie schaffen
zu konnen',

" vgl Schenk (2011)

' Vgl Lampert/Richter (2009)
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6.1.1.1 Gesundheitszustand der Jugend in Osterreich: Zahlen - Daten -
Fakten

6.1.1.2 Erkrankungen und Gesundheitsverhalten

Rund 17 % der Kinder und Jugendlichen haben in Osterreich laut der
Gesundheitsbefragung 2006/2007 eine chronische Erkrankung oder Behinderung. Diese
zeigt ua auch auf, dass eine - wachsende - Gruppe von Jugendlichen an Allergien, Asthma
und Hypertonie leidet (BMG 2011a).

Ein ungesunder Lebensstil fuhrt schon frih zu den
(Stoffwechselstorungen, Krankheiten des Bewegungsapparates).
Tabak- und Alkoholkonsum liegen deutlich iiber dem internationalen Durchschnitt. Wie im
internationalen Trend verzeichnen auch Osterreichs Kinder und Jugendliche einen Anstieg
von Ubergewicht und Adipositas.

neuen Volkskrankheiten

6.1.1.3 Krankenstandsquote
Junge Personen fallen ofter als Personen hoheren Alters infolge einer Krankheit oder eines
Unfalls an ihrem Arbeitsplatz aus. Vor allem Personen bis 19 Jahre, aber auch die
Altersgruppe der 20 bis 24jahrigen weisen eine deutlich Uberdurchschnittliche
Krankheitsinzidenz auf. Die Krankenstandsdauer ist aber kirzer!

6.1.1.4Psychische Erkrankungen

In der Altersgruppe 11 bis 20 Jahre sind bereits 26.000 Personen von psychischen
Erkrankungen betroffen (siehe Analyse der Versorgung psychisch Erkrankter, HV/GKK
Salzburg, 2011). Davon nehmen 10.600 Personen Antidepressiva, 4.600 Antipsychotika und
2.560 Tranquilizer. In den letzten 20 Jahren ist das durchschnittliche Ersterkrankungsalter
fur psychische Krankheiten von 25 auf 19 Jahre gesunken. Bleiben bestimmte Krankheiten
unbehandelt, werden sie chronisch, mit den bekannten negativen Auswirkungen auf die
Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit. Diese Erkrankungen sind in dieser Altersgruppe die
Hauptursache fiir Invaliditatspensionen. In Osterreich entspricht die Versorgung von
psychisch kranken Jugendlichen nicht dem internationalen ,,state of the art“.

6.1.1.5Unfalle: Arbeitsunfdlle sowie Freizeit und Heimunfalle

Die Anteile der Arbeitsunfalle und der Verkehrsunfalle sind zwischen 1990 und 2009 auf
ein Drittel geschrumpft, wahrend der Anteil der Freizeitunfalle auf hohem Niveau bleibt.
Junge Menschen erleiden aufgrund ihrer Unerfahrenheit und ihres Freizeitverhaltens
haufiger Arbeits-, Verkehrs- und Freizeitunfalle. 2010 haben insgesamt 8.171 Jugendliche
einen Arbeitsunfall erlitten. Die Heim- und Freizeitunfalle liegen in der Altersgruppe 15
bis 24 Jahren bei 36.400 Unfalle pro Jahr. Besonders hoch ist das Unfallrisiko (45,4 %) fur
Heim- und Freizeitunfalle bei Jugendlichen zwischen 15 und 19 Jahren.

Jugendliche und Arbeitsunfille "

Jahr 15-16 Jahre | 16-17 Jahre | 17-18 Jahre | Arbeiterinnen | Angestellte
2006 96 (2.324) 83 (3.005) 79 (3.224) 70 (86.089) | 14 (20.578)
2008 119 (2.741) | 103 (3.555) 95 (3.658) 73 (93.040) | 15 (23.192)
2010 76 (2.055) 78 (2.745) 78 (3.060) 60 (72.210) | 13 (20.677)

Quelle: Nostlinger (2012)

In den letzten Jahren wurden mehrere Initiativen zur Gesundheitspravention an
Osterreichs Schulen gestartet. Bewegung und Sport ist dabei als ein Teil einer
gesamtheitlichen Gesundheitserziehung zu betrachten. Gesundheitserziehung ist als

15" Anerkannte Arbeitsunfille 2006-2010 auf jeweils 1.000 Versicherte; bei den (jugendlichen) Lehrlingen gibt es keine
Trennung in Arbeiter und Angestellte.
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Unterrichtsprinzip in den Lehrplanen aller Schulen verankert. Das Projekt "Gesunde Schule”
wurde im Frihling 2007 vom BMUKK, vom Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) und
vom Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager ins Leben gerufen.

6.1.2 Empfehlungen und Forderungen
Zur Verbesserung des Gesundheitszustandes der Jugendlichen sind neben der Starkung der
Eigenverantwortung im Gesundheitssystem folgende Ansatze zu erwagen:

Erstellung eines abgestimmten Gesundheitsforderungskonzepts fiir Jugendliche
(spezielles Programm flur Lehrlinge zur Senkung von Arbeitsunfallen und
arbeitsbedingten Erkrankungen) und regelmaBige Durchfiihrung von spezifischen
Evaluierungen. Zusatzlich sollte eine Pflicht zur Koordination der zustandigen
Stellen gesetzlich verankert werden.

Umfassende Gesundheitsbildung an der Schule: Wissensvermittlung ber
gesundheitsbewusstes Verhalten und dessen individualgesundheitliche und
gesellschaftliche Vorteile sowie Uiber den Aufbau und die Funktionsweise unseres
Gesundheitssystems sollen in samtlichen Schulstufen - angefangen von der
Volksschule bis hin zu Sekundarstufe - und in samtlichen Lehrplanen alters- und
schultypadaquat  verstarkt  werden. Dies fordert nicht nur einen
gesundheitsbewussten Lebenswandel vom friihen Kindesalter an, sondern tragt auch
zur Herausbildung von Wertschatzung gegeniiber den Leistungen unseres
Gesundheitssystems bei, was letztlich zu einem verantwortungsvollen Umgangs mit
dessen Leistungen fiihren soll.

Dazu bedarf es neben einer engeren Zusammenarbeit zwischen Schularztinnen,
Eltern und Lehrerinnen auch umfassender Zukunftsinvestitionen in Kinderbetreuung,
um schon sehr friih grundlegende Kompetenzen fiir eine gesunde Lebensgestaltung
(hinsichtlich Ernahrung, Bewegung, Sexualitat) erwerben zu konnen. Die praxisnahe
Vermittlung von ,Lebenskompetenzen® (zu der auch die Gesundheitskompetenz
zahlt) erhoht die soziale Integration (in Familie, Schule etc) und beugt
Suchtkrankheiten vor.

Aktivierende Vorsorgeprogramme fiir Jugendliche: Der Schul- bzw niedergelassene
Arzt legt in einem Beratungsgesprach mit dem Jugendlichen bestimmte Ziele als
Gesundheitsparameter fest und motiviert ihn mit geeigneten MaBnahmen.

Erhohung der Anzahl der Bewegungseinheiten in der Schule sowie der Turnstunden
insbesondere im Rahmen ganztagiger Schulformen sowie starke Kooperation mit
Sportvereinen.

Schulen sollen angeregt werden, eigenstandige Projekte zur Bewegungserziehung
und ,,Gesunde Schule“ zu entwickeln und umzusetzen. Gesundheitserziehung muss
Teil des Schulprogramms sein. Alle Schulpartner und die Schularztinnen missen
einbezogen und MaBnahmen fur alle Schulpartner vereinbart werden.

Analog zur Empfehlung des Jugendberichts 2011 sollen Lehrlinge an ihrer
Arbeitsstatte ,,angesprochen“ werden. Hier empfiehlt sich der systematische Auf-
und Ausbau betrieblicher Gesundheitsforderung mit einem speziellen Fokus auf die
jungsten Arbeitnehmerinnen.

Festlegung eines Schwerpunkts psychosoziale Probleme von Jugendlichen durch das
BMG: Datengrundlage, Problemlagen und Festlegung von Handlungsfeldern (Familie,
Kindergarten und Schulen, Betrieb).

Besonderes Augenmerk ist dabei auf Sucht- und Gewaltpravention zu legen. In den
Betrieben ist bei auffalligem Alkoholkonsum eine externe Unterstlitzung anzu-
bieten.

Um Arbeitsunfalle bzw berufsbedingte Erkrankungen Jugendlicher zu vermeiden
bzw die Zahl der Arbeitsunfalle Jugendlicher signifikant zu senken, sollen unter
Einbeziehung der Arbeitgeberinnen entsprechende Konzepte entwickelt werden.
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7 Junge Menschen und Wohnen

Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen und leistbares Wohnen mittel- und langfristig
ein wesentlicher Faktor der personlichen Lebensumstande. Leistbares Wohnen betrifft jede
Bevolkerungsgruppe, stellt aber fiir junge Menschen, die am Anfang ihres Erwerbslebens
stehen und erstmals auBerhalb des elterlichen Haushalts, mit einer eigenen Familie oder
gemeinsam mit anderen jungen Menschen eine Wohnung oder Haus beziehen, eine
besondere Herausforderung dar. Typischerweise machen bei ihnen die Ausgaben fur
Wohnen einen relativ hohen Anteil des Einkommens aus. Deshalb sind preisglinstige
Wohnmoglichkeiten auf Basis sicherer rechtlicher Verhaltnisse gerade fiir junge Menschen
wichtig. Die Sozialpartner sind einig, dass leistbares Wohnen auf Dauer Voraussetzung fir
eine sinnvolle und gesunde Erwerbsfahigkeit, die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
sowie die Ausiibung der mit dem Wohnsitz verbundenen Biirgerrechte ist.

Die Bedingungen fur das Wohnen sind entscheidend durch den Markt (Angebot & Nachfrage
von Wohnbaugrundstiicken in der relevanten Region, Wohnungen, Eigenheime,
Finanzierungsbedingungen, Veranlagungsalternativen, vorherrschende Siedlungsweise), die
Preis- und Einkommensentwicklung (Grundstiicks-, Baukosten, Immobilienpreise,
Wohnungsmieten, Heiz- und Energiekosten, Kosten der Instandhaltung und Moblierung
einerseits sowie die individuelle und regionale Einkommensentwicklung andererseits) und
das rechtliche Umfeld (Bau, Miete & Vermietung, Vermittlung, Finanzierung, Forderung
und steuerliche Regeln) gegeben.

7.1.1 Empfehlungen und Forderungen

* Zweckwidmung der Mittel des Wohnbauforderungsbeitrages, der Zweckzuschiisse
des Bundes fur den Wohnbau und der Ruckflusse aus der
Wohnbaudarlehensforderung, um das Wohnungsangebot zu verbessern. Anpassung
der offentlichen Wohnbaumittel an den Wohnungsbedarf unter Berlicksichtigung
eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen Wohnungsneubau und
Wohnungsanierungen.

* Prazisierung des Richtwertsystems zur Mietzinsbildung bei Altbaumieten flir eine
hohere Rechtssicherheit von Mieterlnnen und Vermieterinnen.

* Einbeziehung von anderen Finanzierungspartnern wie  Pensionskassen,
Versicherungen und die Europaische Investitionsbank flr den Wohnbau.

* Erhohung der thermische Sanierungsrate und Nachverdichtung von Wohnbauflachen,
um mehr Wohnraum guter Qualitat zu schaffen und die mit den Heiz- bzw
Kiuhlkosten verbundenen Belastung von Mieterlnnen und Eigentimerinnen zu
dampfen.

* Mobilisierung von Wohnbauflachen durch vorausschauende Planung, aktive
Raumordnungspolitik und Flachenwidmung vor allem fur den geforderten Wohnbau.

* Vereinfachung des Baurechts und bundeseinheitliche Baunormen fiir einen fairen
Wettbewerb und eine langfristige Kostendampfung.

* Gute berufliche Qualifikation von Jugendlichen um durch eine damit verbundene
hoheren Dynamik der Einkommensentwicklung und den so gegebenen besseren
Schutz vor Einkommensverlust durch Arbeitslosigkeit die Leistbarkeit des Wohnens
zu sichern'®

16 Siehe dazu auch Kapitel 1.6 und 2.4
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